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Dej ﬁt.ri Di Giovanni Marco, ol DGVMRCEIP2EG273M,

nato a Palermo il 28.09.1983 ed ivi residente nella via Brigata
Aosta n, 2/C, ¢ Andrea Varrica, c.f. VR RNDRYSMITG2730,

nato & Palermo il 31.08.1995 ed ivi residente a Passagygio Di
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Stefano Giuseppe n. 1, entrambi rappresentati e difesi, sia

congiuntamente che disgiuntamente, dagli avvti Paola Saladino E;E_: :_,"*

(. SLDPLASSCTOG273K: email paolasaladino$s@liberoit; St =5
: - : : : . —— 2 ok

pec paolasuladine88@pecavvpa.it; tel./Tax 091305260) e Simona %rj s
=i 3

saladino (c.f. SLDSMNESES1G2TIM: email
simona.saladino@virgilio.it; pec simonasaladimog@pecavvpa.it;
tel./fax 091305260} presso il cul studio legale sito in Palermo
nella via M.se di Villabianca n. 175 eleggono domicilio giusta
procura rilasciata in calee al presente atto

-ricarrenti-

CONTRO

-il Ministero dell’'Istruzione, dell*Universita e della Ricerea.
in persona del Ministro pre ferpore, rappresenlale e difeso
dall’ Avvocatura distrertuale dello Stato, presso i cui uffic siti in
Palermo nella Via Aleide De Gasperi n. 81 & ope legis
domiciliato;
-I"Universita degli Studi di Palermo, in persona del rettore pro
tempore, ¢ f. 80023730825, part. iva 00605880822, con sede in
Falermo nella Piazza Marina n. 61

-reslistenti-

E NE1 CONFRONTI
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-della dott.ssa Maria Cavallaro, c.f CVLMRARTRI6C2TIR,
nala a Palenmo 1l 16.02.1987 ed ivi residente in Palermo nella via
F. Brunelleschin. 56
-controinleressalo-
PER L’ANNULLAMENTO IN PARTE OQUA, PREVIA
CONCESSIONE DI IDONLEE MISURE CAUTELARI
(SOSPENSIONE)

-della graduatoria relativa alla walutazione dei titoli resa

pubblica il giorno 11 ottobre 2017, doc. Y, poi modificata in
quanto sottoposta a rivalutazione e resa pubblica il giorno 27
ottobre 2017, doc. 10, mediante pubblicazione sul sito internet
hitpsfwww unipa.itamministrazione/areal fssp 104 per
I'ammissione al Concorso di Laurea Magistrale — Classe LM-
SNT/AO1 — in Scienze Infermieristiche e Ostetriche (codice 2133}
per un contingente di no 40 (quaranta) posti, pic n. 2 {due) post
riservati a cittadini non comunitari non residenti in Italia per
Vanno accademico 200172018 (bando decretato con Decreto
Rettorale n. 23792017, protocolle n. 62838 del 29.08.2017)
nella parte in cui non ha riconosciuto ai ricorrenti numera 7
punti spettanti a coloro che avessero conseguito un diploma
di laurea abilitante all’esercizio di una delle professioni
sanitaric ricomprese nella classe di lawrea magisirale di
intercsse del bando essendos cntrambi 1 predettl ricorrent:
iscritti al concorso in argomento con la riserva di conseguire il
predetto titolo entro la data indicata nel bando (28 dicembre
2017y, facoltdA quest'ultima che  espressamente  veniva
riconesciuta dal suddetio bando all*art. 3, cosi come modificato a

seguilo del Decreto Rettorale n 256172017, protocollo n. 67384
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del 19.09.2017 ¢, comscguentemcnte, ha attribuite  ag
entrambi i predetti ricorrenti gy punteggio inferiore a qucllo
loro spettante tale da non consentirgll "accesso e la relativg
Immatricolazione al predetto corso di laurea magistrale:

-della graduatoria  dj mcrito, promulgata con Decreto
Rettorale, resa npota i1 27 oftobre 2017, mediante
pubblicazione sul $ito internet
htLp:;‘fwww.unEpa.ite'mmnim'strazinna;“a_rcaI.-’sgpIt].-“, doc. 10,
sempre  relativa  all’ammissione  al predetto corso di laures
magistrale e sempre nella parte in cui non ha riconosciuto ai
ricorrenti numero 7 punti spettanti a coloro che avessero
consceguito un diploma di laurca abilitante all’esercizio di una
delle professioni sanitarie ricomprese nella classe di laurea
magistrale di interesse del bando, sempre per essers entrambi,
si ribadisce, inscritti al concorso con la riserva di conseguire il
predetto titolo entro la data, indieata nel bando, del 28 dicembre
2017, facolta quest’ultima che, come g3 sopra indicato,
CSPIessamente veniva riconosciuta dal suddetto hando all*art 3
cosi come modificato a seguito del Decreto Rettorale n.
236172017, protocolle n. 67384 del 19092017 e,
conseguentemente, ha attribuito ad entrambi j predetti
ricorrenti un punteggio inferiore a quello loro spettante 13le
da non consentirgli I'accesso e la relativa immatricolazione al
predetio corso di laures magisirale;

-di ogni altro ato, presupposto efo congequenziale, anche
potenvialmente lesivo nei con fronti degli odierni ricorrenti:

nonche
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per la condanna al risarcimento, in forma specifica o per
equivalente, del danno ingiusto subito dai ricorrenti per effetto
det provvedimentl impugnati ex art. 30 cp.a., ordinando
I'ammissione dei ricorrenti e la  lore relativa
immatricolazione al Corso di Laurea Magistrale in Scienze
Intermieristiche e Ostetriche delle professioni Sanitarie (codice

2153) a.a. 2017200 8,
IN FATTO

Con Decreto Rettorale n. 237%2017, protocollo n. 62832 del
29.08.2017, doc. 3, dell’Universita degli Studi di Palermo veniva
indetto il Concorso di ammissione al Corso di Laurea Magistrale
in Sclenze Infermieristiche ¢ Ostetriche delle professioni
Sanitarie (codice 2153) a.a. 2017/2018.
Il sopraindicato Decrcto, in particolare, prevedeva all’art. 1, tra
Fallrg, un contingenle di n. 40 (guarania) posti, pitt n. 2 {due)
postl riservati a ciltadini non comunitari non residenti in Tulia.
L'art. 4, inoltre, prevedeva, tra Ualtro, che “Per lg valuiazione
del candidoto lo Commissione gindicatrice ha a disposizione
centa punti, dei quall oftanta riservati alla prova seritta e venti
ai tiroli
Per la valutazione della prova si Hene conto dei seguenti criteri:

= | punto per ogal risposta esatla;

* meno 0,23 punti per ogni risposta sbagliata;

» O} prnti per ogni FiSposta Hon dafa
Lo valutazione dei fitoli accademicl & professionali, per la elasse
di lawrea muagistrale delle scienze infermieristiche ¢ osietriche
avverra  sommando [ punteggio del titolo  presentato per

Haceesso cosi individuato:
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« diploma di lawrea abilitante all'esercizio di wna defle
professiont sanitarie ricomprese nella classe di lawrea
magistrale df interesse: puntt 7

*  diploma universitario.,,

Con successivo Decreto Reltorale n. 2361722006, protocollo n.
67384 del 19.09.2017. doc. 4. I'art. 3 del sopradetto Decreto &
stato parzialmente reuificato prevedendo tra Ualtro che “Possono
iscriversi ally selezione i candidati non ancora in possesso def
titolo; qualora_siano_ammessi al Corso di studio _potranno
tnunairicolarsi sotte la condizione di conseguire i fitolo di

prime cicle entro il termine perentorio def 28 dicembre 207 T

A questo punto | ricorrent, sulla base di apposita domanda di
partecipazione rivolta al Magnifico Rettore, docti 7 e B, da
effetiuarsl  esclusivaments  osline,  venivano regolarmente
ammessi a partecipare al suddetto concorso, con attribusione al
dotl. D1 Giovanni del codice di Pratica n. 1804446 ed al doil
Varrica del codice di Pratica n. 1787502, secondo le modalita ed
i contenuti previsti dal Decreto Retlorale citato in cui ers
espressamente previste che la valutazione dei titoli sarebbe
dovuta avvenire secondo quanto disposto dal  Deereto
Ministeriale 10 agosto 2016 n. 645, doc. 2.

Essi ricorrenti ul momento della presentazione della
domanda non avevano ancors conseenito la laurea (frienmnale)
rispettivamente in infermieristica (abilitante alla professione
sanitaria  di infermiere) ed in  ostetricia (abilitantc  alla
professione sanitaria di ostetrica’o) ma hanno conseguito tale
titolo in data 09.11.2017 il dott. Di Criovanni, dec. 11, ed in data
27.11.2017 il dott. Varrica, doc, 12, quindi entrambi entro il 28
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dicembre 2017, rispettando tulle quanto indicato nel bande di

partecipazione al concorso.

I ricorrenti, cosi come altri loro colleghi che hanno partecipato al
test 2017/2018 per 'ammissione al corso di laurea magistrale in
sclenze infermicristiche e ostetriche, hanno eonfidato nel futto
di essere considerati quali aventi titolo, rispettivamente, della
lanrea (triennale) in infermieristica (abilitante alla professione
sanitaria di infermicre) ¢ ostetricia {abilitante alla professione
sanitaria di oslelrica’o) e, quindi, nel fatio di avere diritto
all’atéribuzione dei 7 punti, posto che erano presenti tutte le
condizioni, di fatto poi avveratesi, che gli stessi avrebbero
conseguita il tilwlo entro la data indicata nel bando.

Tuttavia, tali punti non sono stati a loro ingiustamente attribuiti e
per effetto dei provvedimenti impugnati, palesemente illegittimi,
sono stati ingiustamente esclusi dal numero del posti messi a
disposizione dall’ Universita degli Studi di Palermao,

Infatti, il punteggio riportato in sede di prova degli odierni
ricorrenti & stato erroneamente ed illegittimamente caleolato al
netto dei 7 punti riconosciutl agli aventi titolo di un diploma di
laurea abilitante all’esercizio di una delle professioni sanitarie
ricomprese nella classe di lauwrca magistrale di interesse, e
precisamente in 47,5 il dow. [} Giovanni, che si & posizionato al
n, 70 della graduatoria di merito, ed in 48,75 il dott. Varrica, che
s1 & posizionato al n. 59 delln graduatoria di merito, cosi
impedendo  ingiustamente  |'immatricolazione degli  stessi
ricorrenti presso "Universita degli Studi di Palermo cul avevano

diritto e titolo.
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51 badi infatti che applicando al punteggio ottenoto nelle prove
i dovuti e meritati 7 punti dell’avente titolo del diploma i
laurea abilitante all’esercizio di una delle professioni sanitarie
ricomprese nella ¢lasse di laurea magistrale di intercsse, titolo, si
ribadisce, effettivamente conscguito in data 09.11.2017 per il
dott. Di Glovarni ed in data 27.11,2017 per il dott. Varrica, il
punteggio dei ricorrenti smmonta in realtd a 54.5 per 1l dolt

I¥ Griovanni ed a 55.75 per il dott. Varrica.

Ora, se solo sl considera che rispetto alla impugnata graduatoria
dl merito 1 ricorrenti si sarehbera collocati, Hspettivamente, in
posizione n. 32 il dott. Di Giovanni ed in posizione n. 27 il dot
Varrica e che, quindi, avrebbero avuto entrambi pieno diritto di
accesso al Corso di Laurea Magistrale in Scienze Tnfermieristiche
e Ostelriche delle professioni Sanitarie (codice 2153) aa.
20172018 che ha stanziato un contingente di n. 40 {guaranta)
posti per 'immatricolazione, & apevole comprendere la palese
illegittimita — nonché incostituzionalith — delle suddette
graduatorie {quella della valutazione e rivalutazione de titol; @,
comseguentemente, quella di merito) le quali, non cssendo state
ne annullate in sede di autotutels né corrette o rettificate in senso
satisfatlive per le ragioni dei ricorrent], nonostante s badi
I"'amministrazione sia stata espressamente sollecitata in tal senso
dal dotr. Varrica, doc. 13, vengono impugnate per i seglienti
maotivi di

DIRITTO

I} Vielazione e falsa applicazione degli art. 3, come
rettificato con Decreto Rettorale n, 2561/2017, protocollo n.
67384 del 19.09.2017, nclla parte in cui afferma che *Possono
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iseriverst alla selezione § candidati non ancora in possesse del
titolo: qualora siono ammessi al Corso i studio Poransag
immatricolarsi sotto la condizione di conseguire il titolo di Pt
clote entre il lermine peremtorio del 28 dicembre 2017 ¢ 4 del
Decreto Rettorale n, 2379/2017, protocolle n, 62838 del 29
agosto 2017, nella parte in cui afferma che “La valutazione dei
titoll accademici e professionali, per lu classe o lawreo
magistrale delle scienze infermieristiche e ostetriche avverrd
sommando il punteggio del fitolo presentato per Paccesso casi
inclividiiato

* diploma di laurea abilitante  all'esercizio di wma delle
professioni  sanitarie  vicomprese nella classe di lawrea
magistrale di inleresse: punti 7, nonehé dell’art. 6 del DML
del 100 agosto 2016 nella parte in eui afferma che “7 bandi i
CORCOrSS prevedono disposiziont atte o garantire lg frasparenza
e Uimparzialitt di futte le fasi del procedimenio”.

Dal combinato disposto degli artt. 3 e 4 del Decreto Retorale n.
232017, 11 primo cosi come successivamente maodificato, si
ricava che coloro che possedevano quale titolo un diploma di
laurea abilitante all’esercizio di una delle professioni sanitare
ricomprese nella classe di laurea magistrale di interesse avevano
diritle al riconoscimento di n, punti 7 e che anche eoloro che non
avevano tale titolo, ma lo avessero comseguito eniro il 28
dicembre 2017, potevano partecipare al concorso con riserva.
Dalla ratio legis sotlesa agli articoli sopra richiamati & evidente
che i 7 punti dovevano essere attribuiti anche a coloro che

non avevano conseguito il titolo alla data del concorso ma.
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come gli odicrni ricorrenti, 1o uvrebhero conseguite entro ly
duta del 28 dicembre 2017,

Ed invero altre amministrazioni hanno cosi espressamente
previsto, ofr, ex plurimis, art, 7 del D.R. 2583 del 23 agosto 2017
relativo al bando dell’Universita degli Studi di Bari Alde Mora
nel quale si evince chisramente che “ai condidan ARINEssl con
riserva allu selezione. in guanto non ancora in possexse del
diploma di laurea, saranno atiribuiti punti 7 dog, 16,

Sul punto va evidenziato che il Consiglio di Stato, con sentenza
62682005, ha affermato che “i bando costituisce fa fegpe
speciale  del  procedimento  le cui  clawsole” vincalano
I’ Amminisirazione, i concorrenti e la commissione di gara,

Ed invero una diversa soluzione viola palesemente pli stess
articoli del Decreto Rettorale in argomento. che non potrebbero
prevedere diversamente, oltre che [art. 6 del DM, del 1) agosto
2016 n, 643 in tema di trasparenza e imparzialita in tutte la fasi
del procedimento,

Ne consegue che del mto Ulegittimamente 1'Universita degli
Studi di Palermo ha omesso, in sede di reduzione ¢ pubblicazione
della graduatoria della valutazione e della rivalutazione dei titoli
nonché in sede di redazione e pubblicazione della graduatoria di
merito, di valutare 1 suddetti 7 punti a favare degli odiermni
ricorrenti e, pertanto, le graduatorie dovranno essere annullate in
parte gua con alribuzione al tcorrent, innanzitutto, nelle
graduatorie della valutazione e rivalutazione dei titoli di n. 7
punti cisscuno per avere entrambi ottenuto un diploma di laurea
abilitante  all’esercizio di una delle professiomi  sanitarie

ricomprese nella classe di laurea magistrale di interesse e,
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consepEuentemente, nella graduatoria di merito
dell’attribuzione del punteggio di 54.5 per il dott. Di Giovanni
cui ha titolo (p. 47.5 della prova + 7 punti per il possesso del
titelo di diploma universitario) e del punteggio di 55.75 par il
dott. Varrica cui ha ugualmente titolo (p. 48.75 della prova + 7
punti per il possesso del titolo di diploma universitario), modifica
delle graduatorie e inserimento degli stessi Heorrenti ira ol
aventi diritto  all’immeditata immatricolazione per ’anno
accademico 2017/2018 presso I'Universita degli Studi di
Palermo, Corso di Laurea Magistrale in Scienze Infermieristiche
¢ Ostetriche delle professioni Sanitarie (codice 2153}, anche
considerato che i ricorrenti con il caleolo esatto del puntcggio
lore eonseguito sarebbero dovuti essere collocati nella posizione
n. 32 il dott. Di Giovaoni e nells posizione n. 27 il dott.

Varria, previa adozione della suddetta idonea misura

cautelare di immatricolazione in sovrannumero.

1) Violazione e falsu applicazione degli artt, 3, 97 e 34 Cost.,
rispettivamente  intesi come:  “principi  di logicita,
proporzionalita, ragionevolezza, pertinenza e uguaglianza® e
“legittimo affidamento del cittadino nello Stato” (art. 3);
"buon andamento ed imparzialith della P.A” (are. 97);
“principio di effettivitd del diritto di raggiungere i gradi pin
alti degli studi ai capaci e meritevoli” (art. 34),

Il mancato riconoscimento ai ricorrenti di n., 7 punti, come
censurato  nel primo motive di  ricorse, individua un
comportamento della PLA. che sl pone in aperto ed evidente

contrasto con  aleuni  principi fondamentali  del  nostro

13
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ordinamento costitwsicnale e, in particolare, con i seguenti
capisaldi:

A} principi di lopiciéa, proporzienalita, ragionevolezza e
pertinenza, uguaglianza® (art. 3 Cost.).

Iid invero, sarebbe illogico nonche irraziomale, olwe ancora che
palesemente eontraddittorio, permetiere ad aleuni canditari di
partecipare come se avessero gid conseguito un determinaro
titole, seppur con riserva di conseguirlo eniro una certa dats, e
non attribuirgli i punti consequenziali,

La ragionevolezza, del resto, esige che le disposizioni contenute
negli atti siano adeguate o congruenti rispetio al fine perseauito.
51 ha dungue imagionevolezza quando  si riscontri una
contraddizione (ra una disposizione (artt, 3, come retfificato con
Decreto  Rettorale 1. 2561/2017, protocollo n. 67384 del
19.09.2017 e 4 del Deerelo Rettorale n. 2379/201 7, protocollo n.
62838 del 29.0B.2017) ed il pubblico interesse Perseguito
(valorizzazione dei titoli accademici e professionali),

I giudici del Consiglio di Stato hanno pure osservano che ai sensi
deghi artt. 41 & 42 del 1D, lgs. 163/2006, ¢.d. Codice dei contraitj
pubblici, come interpretati dalla glurisprudenza amministrativa,
le stazioni appaltanti hanno si il potere discrerionale di fissare,
nel disciplinare la gara, i requisiti soggettivi specifici di
partecipazione attraverso "esercizio di un potere discrezionale,
ma che quest'ultimo conosce, appunto, i limiti della
ragionevolesea e della proporzionalita.

Nel caso di specie i limiti in questione sono stati amplamenie
superall, oltre ancora a portare ad un risultato contraddittorio e

dannoso per gli odisrni ricorrenti,

11
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Ed invero, una volly che questi, come gli altri candidati ammess;
con nserva, hanno conseguito il titolo. si ritrovana a subire una
illegittima discriminazione non essendogli stali riconosciuti gli
stessi punti di coloro che hanno conscguito il loro stesso titolo,

con grave violazione del principio di uguaglianza.

B} Legittimo affidamento del cittading nello Stato (art, 3
Cost.).

Nella specie P'interesse del ricorrent alla tutela della loro sfers
giuridica in sede di prove selettive per Paccesso al Corso di
Laurea Magistrale in Scienze T [ermieristiche e Ostetriche delle
professioni Sanitarie (codice 2153y a.a. 2017/2018 consistova nel
vedersi applicato, ai fini della valutasione del fest di ammissione,
il n. di 7 punti riconosciute a coloro che erano in possesso di un
diploma di laurea abilitante all’esercizio di una delle professioni
sanitarie ricomprese nella classe di laurea magistrale di interesse
del bando e comunque nel vedersi applicate le regole concorsuali
pubblicate nel bando, cguali per tui i candidati, cosi come
delimite nel medesimo bando,

Tale interessc era siato generato propric da un precedente
comportamento della PLA. 1a quale, attraverso la rettifica dell’art,
3, avvenuto con Decreto Rettorale p, 25612017, protocollo .
67384 del 19092017, del Decreto Rettorale n. 2379/2017,
protocollo no 62838 del 29.08.2017, ha previsto cspressamente
che anche coloro i quali non erano ancora in possesso del titolo
In questione potevano iscriversi alla selezione sotto la condizione
che avessero conseguito il predetio titolo entro il termine

perentorio del 28 dicembre 2017,
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Cio aveva indotto gli odiemi ricorrent ad organizzare la loro
adesione alla partecipazione al predetto concorso secondo [e
modalitd ed i contenuti predeterminati dal bando, tra cui vi era
anche la previsione dell’attribuzione dej 7 punti a coloro che
avesse conseguito il titolo che entro i termine ultimo indicato nel
bando gli stessi avrehbero certamente ollenuto, come di falto 1o
hanno ottenuto, eonfidando percio nel conseguimento di un
risultato che fosse determinato nan solg dalle risposte fornire
ai quesiti del test, ma anche, appunto, dall’assegnazionc a
propric favore dei dovuti e meritad 7 punti per il possesso del

titolo.

A questo punto oecorre rilevare che la questione della tutela del
legittimo alfidamento del cittading nello Stato investe uno dei
principi pit importanti dell aziones amministrativa, nonché uno
dei principi fondamentali dell’Tnione Europea.

Peraltro, da un pumto di vista soggeltivo, & evidente che in aleun
moda i ricorrent avrehhe poluto prevedere che non ali venissero
altribuiti 1 7 punti e, da un punto di vista oggettivo, oli artt, 3,
come rettificato con Decreto Rettorale n. 2361722007, protocollo
n. 67384 del 19092017 e 4 del Decrato Rettorale n. 2379/201 7,
protocollo n. 62838 del 29.08.20]7 positivizzano proprio il
riconoscimento ai ricorrenti degli stessi punti,

Risultano quindi  realizzati  nella tattispecie  entrambi |
presupposti,  soggettivo e ogeettivo,  richiesd  dalla
giurisprudenza europea e nazionale #i fini della tutela
giurisdizionale del legittimo affidamento {clr. ex pdurimis
CGCE, 15 luglio 2004, C-37 ¢ 3802, causa DN Leonarda ¢, Min,

commercio con 'estero: nonché Cons. st V., 23 marzo 2009, n.
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1741}, ossia la buona fede soggeltiva del privato, il quale non
poleva assolutamente immaginare una non applicazions dei 7
punti per coloro che venivano ammess] con riserva e la ogpettiva
base affidance.

C) Imparzialita e buon andamento della P.A. {art, 97 Cost.).
Nell'ambito del diritto amministrativo tali principi sono  stati
ricondotti anche e soprattutto alla generale clavsola di “buona
fede™.

Presupposto del costrutta & che I’ Amministrazione rncopre il
ruclo di parte imparziale, che deve costantemente e
necessariamente lener conto dells posizioni soggettive di coloro
che sono interessati all’esercizio di una determinata lunzione di
cui & tiolare 1" Autorita pubblica.

Ne consegue che la funzione amministrativa deve £ssere ispirata
ad un rapporto di collaborazione tra Amministrazione e
cittadini, che s esplicita nella necessiiy di OSservare
reciprocamente una condotta leale, ossia di rispettare le regole
della buona fede,

Del resto, anche I'ecc.mo Consiglio di Stato {sentenza n
7966/2010) ha ribadito che “secondo un consolidate {ndirizzo
giurisprudenziale, dal guale newm vi & motive g discosiarsi, o
norma del criterio di interpretazione di Buone fede. sancito
dall‘art, 1366 ¢.c., upplicabile anche Agl afti amministrativi, gl
effetti di questi altimi devono essere individuati solo in base u
cio che il destinatario pud ragionevolmente intendere, anche in
virtit del principio costituzionale i buon andamento, da cui
discende che la pa é tenuta ad aperare in modo chiaro e

lineare, cosi da fornire ai privati regole i condotta certe o
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sfcure,  soprattutio gulo  possono derivarne COMSELHENTE
regative” (C.d.S., sez. V, 19 novembre 2009, n. 7260).

Peraliro, devesi ricordare anche quel pronunciamento secondo il
quale “nel case di oscuriti ed equivocite delle clausole del
bando e degli alwi atti che regolane o gara pubblica. un
corretio rapporte Ira  amministrazione e privato. che sia
rispetiose del principt generali del buon andamenty dell ‘azione
wamiaistrativa ¢ df imparzialitg ¢ df guelle specifico enunciaio
nellart. 1337 v, secomdn il quale rello svolpimento delle
trattative e nella formazione del contrarto le parti devono
COMPOrarst  secondo  buona fede, impone che of guell
discipling sia data una lettura idonea o tutelare | ‘affidemento
degii interessati in buong Sfede. interpretandals per cid che eysg
ESpressamente dice, restondo 1§ comporrente dispensato  da
ricosiviire, attraverso indagini  ermeneutiche  od infegrarive,
tllerior] ed fnespressi stgnificati, " (C..8., sez.V, 17 ottobre
2008, n. 5064:28 marzo 2007, n. 1141),

A questo punto, essenda § ricorrent in assoluta buona fede ¢ non
essendo altrimenti interpretabili 1e clausole del bando di concorsa
richiamate, & evidente che gj rcorrent] dovevano essere attribuiti
1 7 punii a loro negati per coloro che avevano Conseguito il tiwlo
di un diploma di laurea abilitante all’esercizio di una delle
professioni sanitarie ricomprese nella classe di laures maglsirale
di interesse, posto che gli stessi lo avrebbe conseguito, come di
fatto lo hanno CONSELUI, comungue entro il lermine perentorio
del 28 dicembre 2017, cosi come espressamente previsto dal

bando di concorso.
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Ne consegue ancora ung volta che del tuiio illegittimamente
PUniversith degli Studi o Palermo ha Omesso, in sede i
redazione o pubblicazione  dolle graduatorie  dj
valulazione/rivalutazione dei titoli ¢ dj merito, di valutare ;
suddetti 7 punti a favore degli odierni ricorrenti e, pertanto, le
graduatorie (quella relativg alla valllazione/rivalutazione de
titali e quelly di merito) dovranno essere entrambe annullate in
HPorle gua, s ribadisce, con attribuzione  aj riconrent,
innanzitutio, nella graduatoria della valutazione/rivaliazione dej
titoli di n. 7 punti ciascuno PEr avere entrambi ottenuto yn
diploma di laures abilitante all’esercizio di una delle professioni
sanitarie Heomprese nella classe di Taurea magistrale di interesse
©  conseguentemente,  nelln sraduatoria  dj merito
dell’atiribuzione del punteggio di 54.5 per il dott. Di Giovann;
cui ha titolo (p. 47.5 della Provva -+ 7 punti per il possesso del
titolo di diploma universitario) e del punteggio di 55.75 per il
dott. Varrica cui ha ugualmente titolo (p. 48.75 della provy + 7
punti per il possesso del titolo di diploma universitario), modifica
della graduatoriz e inserimento degli stessi ricomrenti tra gl
aventi - diritte  all"immeditats immatricalazione per 'anno
accademico 2017/2018 presso UUniversith degli Smdi  dj
Palermo, Corso di Laurea Magistrale in Scienze Infermieristiche
¢ Ostetriche delle profession; Sanitarie (codice 2153), previa
adoziome  della  suddetwy idonea  misura  cautelare  dj
immatricolazione in sovrannumero,

D) “Principio di effettivita del diritto di raggiungere i gradi

pit alti degli studi aj capaci e meritevoli” (art, 34 Cost.),
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Al sensi dei commi 11T e IV dell’art, 34 Cost, */ capaci e
meritevoli.., hanno diritto & raggingere [ gradi pity alri e
studi. La Repubblica rende cffetiivo guesto diritio, >,

[ ricorrenti hanno  dimostraio di essere soggetti capacl e
meritevoli, avendo brillantemente conseguito il tivolo del diploma
di laurea abilitante all’esercizio di una delle professioni sanitaric
ricomprese nella classe di layrea magisirale di interesse o
precisamente, si ribadisee, laures (triennale} in infermieristics il
dott. Di Giovanni in data 09.11.2017 e laures (riennale) in
ostetricia il dott, Varrica in datg 27.11.2017, quindi prima del
termine perentorio del 28 dicembre 2017 previsto dal bando di
concarso, rispetiivaments con la votazione di 105/110 il primo
con la volazione di 110/110 e lode i secondo,

Tuttavia, come gid ampiamenie argmmentato in fatto, la Pubblica
Amminisirazione ha omesso di applicare al punteggio ottermio
nelle prove, nonché previamente alla graduatoria  della
valulazione/rivalutazione dei titoli, i dovuti e meritali 7 punti
dell’avente titolo,

Sul punto devesi ribadire che, con il riconoscimenio dej predetii
punti, rispetto alla impugnata graduatoria di merito ricorrentl si
satebbe collocati, rispettivamente, in posizions n. 32 il dott. i
Glovamni ed in posizione n. 27 il dom. Varrica e che, quindi,
avrebbero entrambi avuto picno diritio di accesso al Corso di
Laurea Magistrale in Scienze Infermieristiche e Ostetriche delle
professioni  Sanitarie (codice 2153} aa. 201772018 che ha
slanziato  un contingente di n. 40 {quaranta) posti per

Uimmatricolazione,
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A questo punto ¢ palese illegittimita — nonche ineostitirionalitd -
delle suddette gradyatorie 1o quali, non essendo stata né annullate
in sede di autotutela nd corretic o rettificate in senso satisfattivo
per le ragioni dei ricorrenti, sono state giustamente impugmate.
Tra I'aliro, come gld anticipato, il doit, Varrica, doc. 13,
mediante il proprio legale di fiducia aveva ESPrEssamente
manifestato  illegittimita delia valutazione/rivalutazione  dej
titoli mediante lettera CONsegnata a mano in data 31 ottobre 207 £
doc. 14, all’Universita degli Studi di Palerme, [a quale, luttavia,
piuttosto che agire in via autotutela provvedendo a rielaborare
la graduatoria, si & giustificala trincerandosi dietro una del tuno
ingiustificata manifestazione di autonomia di valutazione, doc,
| 5.

Sul punto devesi precisare che seppure nel bando di aara org
Capressamente previsto, all’art. 5, che “entro fe ope 13,00 del 29
seftembre 20N 7 | candidati dovrannn depositare, § iitoli utili per
la valutazione wmitamente al Proprio. curriculum  presse o
Segreferia  Studenti..”  ©id  non pud  equivalere, come
illegittimamente  sostenuto dall’ Amministrazione, alla  non
attribuzione del punteggio a colore che erano stat] ammessi con
riserva, ponendosi tale attegglamento in maniera fin troppo
evidente in contrasto con il principio meritocratico di cui al
richiamato art. 34 Cost., oltre che ancora con twif I principi
costituzionall precedentemente indicar,

Ed invero, una volta che I’ Amministrazione ha ammesso la
possibilitd di iscrizione al concorso con riserva, tutli 1 candidari

che avrebbero consesuito il titolo entro la data indicata nel
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bando, come eli odiemi ricorrenti, avrebbero avute dintto gl
Contegaio dei 7 punti,

1) Domanda di risarei mento ex art. 30 c.p.a,

La non applicazione del numero di 7 punti ai ricorrent] che hanno
1h 0gni casp conseguito il titolo di yp diploma di laurea abilianie
all’esercizio di una delje professioni sanitarie ricomprese nella
classe di laurea magistrale di interesse entro j| termine perentorio
del 28 dicembre 2017, cosi come Cspressamente previsto dal
bando di concorse, cagiona loro un consistente danno ingiusto,
Cidr in quanto PPimpossibilita per ricorrenti di frequentare
utilmente i ¢orsi universitari, ai quali avevano diritto i
accedere sin dal 13.11.2017 scorso, deriva da atti illegittimi ed
inunstituﬁuna]i.

Tra 'aliro ¢ evidente che tale danno si agprava sem pre piil per
ogni giomo che passa senza che | ricorrenli possano essere
immatricolati e frequentare nel corrente anno accademico le
lezioni del prescelto corso di laures.

Inoltre, il dunno cagionalo  dall’amministrazione & anche
irreparabile, in quanto I'attuale perdurante mancata frequenza
del prescelto corso universitario non Sard pil successivamente
recuperabile dai ricorrent, sicché 1]e pregiudizio, che peraltro, si
ripete. si acuisce sempre pit con il passare del tempo, obbliga
I’amministrazione responsabile al risarcimento del danno in
forma specifica in particolare sotto forma  di SOSpeosionc
cautelare dellefficacia  delle impugnate graduatorie dj
valutazione e rivalutazione dei titoli ¢ d; merito nella parte in
cul i ricorrenti non sono stati calcolatl in posizione utile per

Vammissione al corso dj lavrea di cui s controverte e,
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conseguentemente, immatricolazione jn Soprannumero gl
Suddetto corso, senza aleun effetto sulla posizione degli alin
canditati utilmente collocajsi in graduatoria & con abbl iro delle
Amministrazioni  resisient di  procedere  alla suddetty
immatricolazione,

Solo in subordine, si chiede | risarcimento del danmo per
equivalente per Pipotesi in cuj Pinvocaa tutela cautelare non
fosse sufficiente a ripristinare ¢ reintegrare in forma specifica la
posizione del ricarrenti,

A tal fine, of i riserva df documentare ¢ quantificare i relativo
ammontare monetario in progeguo di gindizio. Sin d’ory, sulle
somme che saranno riconosciute si chiede 1a maggiorazione doglj
interessi legali ed il darno da sval utazione monctaria.

IV) Istanza cautelare ax art. 55 c.p.a.

Quanto al fimmus boni furis o conlida che Ia ragioncvole
previsione circa il favorevole esito del presente ricorso emerga
dalle censure enucleate nei motiyvi che precedono,

Quanto al pericidom in forg occomre asservare che 1 ricomenti,
sulla base di quanto sopra affermato e dimostrato sia in punto di
tatto che di diritto, rischiane di subire, durante i tempo
necessario a giungere alla decisione sul ricorso, un pregiudizio
grave e irreparabile consistente nella concreta impossibilita di
immatricolarsi in tempo utile ai fini dellg [requentazione del
Corso di Laurea Magistrale in Scienze Infermieristiche ¢
Osletriche  delle  professioni  Sanitace (codice 2153) aa
20017/2018 presso I'University degli Studi di Palermeo,

Perlanto, a fronte di tule pregiudizio, [ ricorrenti chiedono:
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-la sospensione dell'efficacia dell’impugnata graduatoria di
merito nonché delle precedenti graduatoric dj valutazione e
rivalutazione dej titoli nella soly parte di interesse, ossjg
limitatamente alla parte in cui gli stessi non sono stati collocati in
posizione utile per Pammissione al corso dj laurea di cui g
controverte:

-per Peftetio, di essere immatricolati ip soprannumero al
suddetto corso, senzy aleyn effetto sulla posizione degli alii
candidati utilmente collocatis in gradualoria, e con conseglente
obbligo  delle Amministrazioni vesistenti d procedere  alla
suddetta immatricolazione.

Sul punto, non sfuggivd a codesto Eeemn Collegio che, nel
quadro della doveross valutavione comparativa degli interessi
rilevanti  ai  fini dell’assentimento  della  iytela cautelare,
Amministrazione  pon patirebbe  aleun  nocumento
dall’immatricolazione in soprannumero del ncorrent al corso d
laurea di cui s conlroverle; anzi tale misura tutelerchhe o
realizzerebbe in pieno |'interesse Pubblice dell’ Amministraziane,
poste che dalla suddetta immatricolazione M soprannumero
potrebbe  derivare 14 sOpravvenura carcnza di interesse degli
stessi ricorrenti alla decisione del presente ricorso,

Devesi in ogni caso evidenziare che entrambi i ricorrenti hanno
effettuato richiesta di accesso agli atti che al momento & in atess
di essere evasa, docti 17 e 18, con la conscguenza che of o
riserva fin d'ora di spiegare eventuali ajisi profili di illegittimita

mediante motivi ageignti.
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Alla luce di nno quanto sopra argomentalo, sia in fato sia ig
diritto, | dott.r Dj Glovanni Marco e Andreg Varrica, u supra
rappresentati, difes] o domiciliati, chiedono:
voglia I'Ece, Tribunale Amministrativo Regionale per 1a
Sicilia — Palermy

-Previa adozione di idopee misure cautelari e ammissione
con riserva in SOPrannumerg deij ricorrenti
all'immatricolazigne g Corso di Laures Magistrale in Sciense
Infermieristiche ¢ Ostetriche delle profissioni Sanitarie (codice
2133y a.a, 20172018 presso I"Universita degli Studi di Palermo.
fissare udienza di Merito ey art, 55, TV comma, c.p.a, giusta
1slanza che sj allega in seno al ricorso ed ann llare I'impugnata
graduatoria di merito nonché e precedenti graduatorie dj
valutazione e rivalutazione dej titoli nella sola parte in cuj non
hanno applicato ai dott. D Glovanni ¢ Varrica il numero di 7
punti spettanti a coloro che AVesECre conseguito un diploma di
laurea abilitante all’esercizig di una delle professioni sanitarie
ricomprese nella classe dj laurea magistrale dj interesse del
bando (nel caso che ¢ QCCupa, rispettivamente. laurea in
infermieristica e laurea in Oaletricia), conseguito dal dott, B
Glovanni in data 09.11.2017 o dal dott. Varrica in dats
27112017 e, quindi, prima del termine perentorio (28 dicembre
2017) fissato nel bando concorsa e, percld, limitatamente alla
parte in eui i ricorrenti non sono statf co] locali in posizione ytile
per "ammissione al corso di lauren di cui si CoOMtroverte:
-dichiarare | ricorrent ammessi ed  iscritti, anche in
sSoprannumero, al suddetto corso dj laurea, con COmsegUente

obbligo  delle  Amminizsyrazion; registenti  di - proceders
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all’immatrimlaziune._ anche in SOPrANnuUmero dei ricorrent
stessi al corso di laurea meg esimo;

-condannare le Am ministrazioni resistenti af risarcimento in
torma specifica o Per equivalente dei danpi ingiusti, anche dy
ritardo, inflitt a4 ricanTentl, nonché gl Pagamento delle spese di
giudizio, oltre gli accessori dj legge,

Al fini delle disposizioni vigenti in materia contribute
unificato si dichiara che il presente ricorso @ S0gEetto  al
Pagamento del contributa dj € 650,00,

In via istruttorig si depositano i seguent; documenti a sostegno
dei motivi del ricorso:

1} Legge 2 agosto 1999 . 364 che introduce il c.d, sisterng
del numero chiyse per 'accesso alle University,

2) Decreto Ministeriale del 10 agosto 2016 n. 645,

3} Decreto Rettorale 1, 2379/2017 del 29 agosto 2017 (bundo
di concorso).

4) Decreto Rettorale n, 25612017 del 19 settembre 2017
(retiifica al bando dj COTICOrso),

5) Decreto Retiorale n. 2701/2017 del 05 novembre 2017
(rettifica al bando di con Corsa),

G) Decreto n, 2667/2017, prol.on, 70613 del 01.10.2017
{decreto di nomina Commissione),

7} Domanda del dow. D Glovann di ammissione s fest di
ingresso per il Corso dj Laurea Magistrale in Scienze
Infermicristiche & Qstetriche delle professioni Sanitare
(codice 2153) a.a 200772018,

8) Domanda del dott. Varrien di ammissione al geys dj

ingresso per il Corso di Laurea Magistrale in Scjenze
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Intermieristiche & Ostetriche delle professioni Sanitarie
(eodice 2153y a.a. 2017/2018.

9) Oraduatoria  relativa alla valutazions dei titali {utto
Impugnata) resa pubblica il giomo 11 ottobre 2017, poi
rivalutata.

10)  Graduatoria relativa alla rivalutazione dei titoli {atto
impugnato) resa pubblica in data 27 ottobre 2017,

11} Graduatoria di merito (atte impugnato) in cul non sono
statl applicati ai ricorrenti i numero & 7 punti cui invece
avevano titolo e dirtto.

12) Copia certificato di laurea in infermicristica COMS2ZUITH
dal dott. Di Giovanni in data 09.11.2017.

13) Copia certificato di laures in ostetricia conseguito dal
dott. Varrica in data 27.11.2017.

14) Copia nota consegnata a mani del dott. Varrica
all"Universitd degli Studi di Palermao,

15) Copia protocollo di ricezione della predetia nota da parte
dell’Universita degli Studi di Palermo.

16) Copia risposta dell’Universita degli Studi di Palermo al
dott. Varrica.

17) D.R. 2383 del 23 agosio 2017 relative al bandoe
dell’Universitd degli Studi di Bari Aldo Moro.

I8) Ricevuta dell’istanza di accesso agli atti del dow. i
Giovanni,

19} Ricevula dell’istanva di accesso agli atti dott. Varrica,

20) lIstanza di fissazione dell"udienva di merito.

Palermo i 05.12.2017

Avy, Paola Saladino Avv. Simona Saladine
i P p:/d-':__\ﬂ s d_J_( I:.-'I ll:.:‘_.? EI'H' {g'ﬁ.f"'lhh# 55!?5'.;1-".'.l
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Avy, Paola Saladino - pec panlasaladinnEE@peuaWpa.iL _ email paclasaladinoB8@libera.it -
Avv, Shimona Salading - pec simonasaladinn@pecavvpa it - email sim ona.saladino@ivirgiliodt -
Dott.ssa Manuela Provenzano - via M.se di Villahianca n. 175 - tel. /fax 091305260

Procura alle liti
Deleghiamo a rappresentarci € difenderci in ogni stato e grado
del presente giudizio, s1a congiuntamente che disgluniamente, ali
g 1] Paola Saladino & Simona Saladine con Studio In Palermo
nella via Mse di Villabianea n. 175, ove elegaiamo domicilio.
Conferiamo ai nominati procuratori ogni pitn ampia facold di
legge, ivi comprese espressamente quelle di proporre domande
Fconvenzionall, chiamare terzi in gludizio ¢ nominare sostituti in
udienza, Dichiariamo di avere ricevuto dal pominali progurator
Uinformativa di cui all’art. 13 dlgs. n. 196/2003 ¢ di
acconsentire al trattamento dei dati. Dichiariamo, inoltre, di
cssere stati informati dai nominati procuratori, al sensl dell*art. 4.
- 27 commma, dles. o 282010, della possibilitd di ricorrere al
procedimento di mediazione ivi diseiplinate, dei beneficl fiscali
di cui agli artt. 17 e 20 del citate d.lgs. n. 28/2010 ¢ dei casi in
cui il preventivo esperimento del nrocedimento di mediazione &
condizione di procedibilitd della domanda siudiziale, come da
documento separalo sottoscritie al momento del conferimento
dell’incarico e che si allega al prescnte allo.

Palermo 1 04.12.2017

Mareo di Giovanm Andrea Varrica
«L",'-_.\.-: €=

/fﬁ/% i Mol |

Avv. Paola Saladino Ayv. Simona Sularbinﬂ-,
/&’U ‘72:}':'- 'r--n‘ j:'l' |II }‘£ i I::—:l"l‘“ %‘f"‘ﬂﬂc-m '!:I—“-'" A
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Awv. Paola Saladino - pec paclasalading88@pecavvpi.it - email paolasaladine88d@libero.i
Avv. Simona Saladino - pec simenasaladino@® pecavvpa.it - email simona.saladino@virgilio.
Dott.ssa Manuela Provenzano - via M se di Villabianca i 175 - tel ffax 091305260
Rclata di notifica
Ad istanza dei dott.ri Marco Di Giovanni e Andres Yarrica, 1o
sottoseritto Ufficiale Giudiziario addetto  all’Ufficio  Unico
Notificazioni presso la Corte d’ Appello di Palermo ho notificato
e rilasciato copia del ricorso che precede, per averne piena e
legale scienza e a ogni effetio di legge:
-al Ministero dell’Tstruzione, dell*Universith e della Ricerea,
in persona del Ministro pro tempore, presso  |"Awvvocaturs
distrettuale dello Stato la cui sede distrettuale & sita in Palermo
nella Via Aleide De Gasperi n. 81 ¢ ¢id ad ogni effetto di legee a

mani di

S AR, Y
B Fd : :";
M
* E : h .

; af‘aﬂ‘[]nfversita degh Studi di Palermo, in persona del rettore pro
o lempore, cf. BO023730823, part. iva 00605BRO822, presso la sua
sede in Palermo nella Piazza Marina n. 61 e ¢io ad ogmi efferto di

legge a mami di %

ed altra distinta copia presso I’ Avvocatura distrettuale dello Statn
nella sua sede disirettuale sita in Palermo nella Via Alcide De

' Gasperin. 81 ¢ ¢io ad ogni etfetto di legge 4 mani di
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H'J'if.‘!.’-':'lula Su]ad'lll'lﬂ = pec paclasaladinoBB@pecavvpa.il - email paclasaladinaBR@|ibero.it -
Awv Simona Saladine - pec simonasaladino@pecavvpa.it - email simona.saladino@virgilio it -
Dottssa Manuela Provenzano - via M.se di Villabianca n. 173 — tel, /lax 091305260
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