MARCO RAGUSA
CURRICULUM

QUALIFICA

- professore associato di Diritto amministrativo presso ’'Universita degli studi di

Palermo, Dipartimento di Giurisprudenza (2020 - )

CURRICULUM ACCADEMICO

- ricercatore di Diritto amministrativo presso 'Universita degli Studi di Palermo,
Dipartimento di Giurisprudenza (2008 - 2020)

- assegnista di ricerca in Diritto amministrativo presso 'Universita degli Studi di
Palermo, dipartimento IURA (2006 - 2008)

TITOLI DI STUDIO E DI RICERCA

- dottorato di ricerca in Diritto amministrativo presso 'Universita degli Studi di

Catania - XVIII Ciclo (tutor Prof.ssa Maria Immordino - coordinatore Prof. Ignazio
Maria Marino), con tesi dal titolo: “Reti e servizi di pubblica utilita” (2000)

- laurea cum lande in Giurisprudenza presso 'Universita degli Studi di Palermo
(relatore Prof. Guido Corso), con tesi in Diritto amministrativo dal titolo: “Servizi
pubblici e tutela dell’utente: 1 limiti del paradigma contrattuale” (2000)

- maturita classica presso il liceo G. Garibaldi di Palermo (1995)

ATTIVITA DIDATTICA
- Diritto amministrativo: docente presso la Scuola di specializzazione per le
professioni legali G. Scaduto dell’Universita degli Studi di Palermo (2005 - )

- Diritto amministrativo: titolare dell'insegnamento presso il Corso di Studi in

Giurisprudenza dell’Universita degli Studi di Palermo, canale di Trapani. (a.a.
2020/2021 -)

- Diritto amministrativo: titolare dell'insegnamento presso il Corso di Laurea in
Turismo Territori e Imprese dell’Universita degli Studi di Palermo, canale di Trapani.
(a.a. 2023/2024 -)

- Diritto amministrativo: titolare dell'insegnamento presso il Corso di Laurea in
Scienze del Turismo dell’'Universita degli Studi di Palermo, canale di Trapani. (a.a.
2020/2021 — 2022/2023)

- Diritto della pubblica amministrazione: titolare dell'insegnamento presso il
Corso di Studi in Consulente giuridico d’'impresa dell’'Universita degli Studi di Palermo,
canale di Trapani (a.a. 2018/2019 - 2019/2020)

- Diritto amministrativo I: titolare dell'insegnamento relativo al modulo II -
Diritto  amministrativo  processuale presso il Corso di Studi in Giurisprudenza
dell'Universita degli Studi di Palermo, canale di Agrigento (a.a. 2012/13 - 2013/2014
-2015/2016 - 2016/2017)

- Diritto amministrativo II: titolare dell'insegnamento presso il Corso di Studi in
Giurisprudenza dell'Universita degli Studi di Palermo, canale di Agrigento (a.a.
2014/2015)



- Giustizia amministrativa: contratto di insegnamento presso il Corso di Studi in
Giurisprudenza dell’Universita degli Studi di Palermo, Polo universitario di Agrigento
(a.a. 2006/2007)

ATTIVITA SCIENTIFICA:

1) Partecipazione a comitati editoriali di riviste scientifiche

- componente del comitato di redazione della rivista “Nuove Autonomie. Rivista
di diritto pubblico” (2009 -)

- componente del comitato editoriale della rivista “Diritto e Politica dei
Trasporti” (2018 -)

- componente del comitato di redazione della rivista “Giustizia Insieme -

geustiziainsieme.it” (2021 -)

2) Pubblicazioni

a) Monografie

- 11 giudizio di fatto nel processo amministrativo di annullamento, Napoli, 2025

- Porto e poteri pubblici. Una ipotesi sul valore attuale del demanio portuale, Napoli, 2017

b) Articoli, note a sentenza, capitoli in volume ¢ saggi

- PNRR, sistemi portuali e sistema portuale nazionale. La nostalgia del legislatore per le
“infrastrutture strategiche” (e il sostanziale placet della Corte costituzionale), in A. Angiuli, V.
Caputi Jambrenghi, M.T.P. Caputi Jambrenghi, M. Calabro, G. Colombini, L. Giani (a
cura di), Le missioni PNRR sanita e infrastrutture tra condizionalita finangiarie e sociali, 11,
Napoli, 2023

- La pre-definizione dei criteri della decisione: un succedaneo della motivazione? Appunti su

punteggio numerico e motivazione dei provvedimenti tecnico-discrezionali (nota a Consiglio di Stato,
sez. VI, 29 dicembre 2022, n. 11693), in AANV., Le note a sentenza di GIUSTIZLA
INSIEME: annuario della giurisprudenza amministrativa annotata 2023 (1° semestre), Napoli,
2023

- Nel cortile di chi? Dibattito pubblico e pianificazione delle grandi opere di interesse nazionale
(con particolare rignardo alle infrastrutture di trasporto), in G. Corso, F.G. Scoca, A. Ruggert,
G. Verde (a cura di), Seritti in onore di Maria Immordino, vol. IV, Napoli, 2022

- Disabilita e dolore: il caso della cannabis terapentica. Fisionomia e limiti del diritto alla
cura nel decreto del Ministero della Salute 9 novembre 2015 ¢ nell'art. 18 quater d.l. n. 148 del
2017, in M. Interlandi (a cura di), Funzione amministrativa e diritti delle persone con disabilita,
Napoli 2022

- Apncora sulle tutele dell'interesse al (tempestivo) esercizio di poteri a carattere vincolato (nota
a Tar Lazio, Roma, Sez. 111, 2 maggio 2022, n. 5419), in Le note a sentenza di GIUSTIZIA
INSIEME. Annuario della ginrisprudenza amministrativa annotata 2022, Napoli, 2022

- Tra organizzazione degli uffici e rapporto di lavoro. 1/ contratto (collettivo) tra politica e
amministrazione, vent anni dopo, in Le istituzioni del federalismo, 2./2021

- Demanio marittimo e concessione: quali novita dalle pronunce del novembre 20212, in
Diritto e Societa, 3/2021

- Quali piani peri porti italiani? Ripresa (economica) e resilienza (del monadismo) nell ultima
disciplina della pianificazione portuale, in Rivista ginridica dell’edilizia, 3/2021



- Dubbi sulla pretesa natura pubblica dei beni oggetto di confisca di prevenzione, in M.
Immordino - N. Gullo (a cura di), Diritto amministrativo e misure di prevenzione della
criminalita organizzata, Napoli, 2021

- Forme di tutela dell'interesse alla (tempestiva) conclusione del procedimento, in Le note a
sentenza di GIUSTIZIA INSIEME. Annuario della ginrisprudenza amministrativa annotata
2021, Napoli, 2021

- Problemi di dialogo tra Stato e regione nell’epoca dei sistemi portuali, in Rivista ginridica
dell’edilizia, 6/2021

- Sulla rilevanza dei piani regolatori dei porti (nota a Cons. Stato, Sez. V1, 28 dicembre
2020 n. 8356), in Le note a sentenza di GIUSTIZLA INSIEME. Annuario della
ginrisprudenza amministrativa annotata 2021, Napoli, 2021

- Contrattazione collettiva e responsabilita dirigenziale: il modello astratto e esperienza
concreta, in M. Immordino, C. Celone (a cura di), La responsabilita dirigenziale tra diritto ed
economia, Napoli, 2020

- Cannabis e terapia del dolore. Un singolare caso di limitazione del diritto alla cura, in
Nuove Autonomie, 2./ 2020

- Amministratori e dipendenti di societa partecipate da pubbliche amministrazioni: ambiguita
ancora attuali in tema di responsabilita e ginrisdizione, in AANN., Seritti per Franco Gaetano
Scoca, Napoli, 2020

- Contrattazione collettiva e responsabilita dirigenziale, in 1/ diritto dell’economia, 3/2019

- Responsabilita degli amministratori di societa pubbliche e ginrisdizione contabile. Brevi
notazioni critiche, in Nuove Autonomie, 2/2019

- Sezione I17 - Port, in MLA. Sandulli - R. De Nictolis (a cura di), Trattato sui contratti
pubblici - IV Esecugione - Settori Speciali - Appalti con regimi specialz, Milano, 2019

- Brevi note sulla qualificazione giuridica dei beni costituenti la rete ferroviaria (con M.
Immordino), in G. De Giorgi Cezzi - G. Greco - G. Morbidelli - P.L. Portaluri - F.G.
Scoca, Seritti in onore di Ernesto Sticchi Damiani, Napoli, 2018

- I rapporti negoziali degli enti di gestione dei porti e il Codice dei contratti pubblici, in Diritto
¢ politica dei trasporti, 1/2018

- Una nuova fisionomia ginridica per i gestori dei porti italiani. O forse due? Sulla distanza
di approccio tra il d.lgs. n. 168 del 2016 e il Regolamento (Ue) n. 2017/ 352, in Diritto e Societa,
2/2017

- Brevi note sulla qualificazione ginridica dei beni costituenti la rete ferroviaria (con M.
Immordino), in Nuove Autonomie, 3/2015

- La costa, la citta e il porto. 1] coordinamento tra pianificazione nrbanistica e portuale nei
porti di interesse nazionale e internazionale, in M.R. Spasiano (a cura di), I/ sistema portuale
italiano tra funzione pubblica, liberalizzazione ed esigenze di sviluppo, Napoli, 2013

- La contrattazione collettiva, in M. Immotdino - A. Contieri (a cura di), La Dirigenza
locale, Napoli, 2012

- 17 coordinamento tra P.R.G. e piano portuale, in Rivista giuridica di Urbanistica, 1-
2/2012

- L'obbligo di motivazione del provvedimento a vent'anni dall'emanazione della legge generale
sul procedimento amministrativo, in A. Sandulli - G. Piperata (a cura di), La legge sul

procedimento amministrativo. V'enti anni dopo, Napoli, 2011



- E7 servicio publico universal en la ley italiana inmersa en el marco de aplicacion de la
legislacion comunitaria, in 1. Goyes Moreno (Ed.), Retos del constitucionalismo en contextos de
pobreza, Pasto (Colombia), 2010

- 11 coordinamento tra p.rg. e piano portuale, in Rivista ginridica dell'edilizia, 5/2010

- Interesse pubblico e modelli organizzativi dei servizi a rete, in A. Contieri - F. Francario
- M. Immordino - A. Zito (a cura di), L'interesse pubblico tra politica e amministrazione,
Napoli, 2010

- Motivi e motivazione, forma e formalismo: minimum motivo del provvedimento e
minimum cognitorio del gindizio amministrativo di legittimita, in Rivista ginridica dell'edilizia,
4/2009

- Meriti e fiduciarieta politica nello statuto professionale dei dirigenti generali dello Stato, in
Ginstamm.it, n. 7/2008

- La dirigenza negli enti locali (con M. Immordino), in M. P. Chiti — R. Ursi (a cura
di), La dirigenza pubblica: analisi e prospettive. Atti del Convegno — Palermo, 1-2 Dicembre
2006, Torino 2007

- Reti e servigi di pubblica utilita: il caso delle comunicazioni elettroniche, in Diritto e Societa,
2/2007

- Pubblico Impiego (voce del Dossier sulla Ginrisprudenza del Consiglio di Giustizia
Amministrativa per la Regione Siciliana 2005-2006, a cura di AA.VV.), in Nuove Autononsie,
1/2007

- Vizi della procedura di scelta del contraente e regime del contratto della P. A.: le due nature
dell aggindicazione, in Nuove Autonomie, 1-2/2005

- Risultati e servizi pubblici, in M. Immordino - A. Police (a cura di), Principio di
legalita e amministrazione di risultati, Atti del Convegno. Palermo 27-28 febbraio 2003,
Torino, 2004

- Aleune considerazioni in tema di aggindicazione provvisoria, in Foro amministrativo —
TAR, 6/2004

- Provvedimenti e comportamenti: i fondamenti dell'azione risarcitoria nel gindizio innanzi al
giudice amministrativo, in Foro Amministrativo —TAR, 4/2003

- Servizio postale, servizio universale e ripartizione degli oners, in Nuove Autonomie, 1-
2/2003

3) Relazioni e comunicazioni a convegni e seminari di carattere scientifico
- La governance del sistema portuale italiano, relazione all’Incontro di studi Italia-

Brasile sul tema “Trasporti e sostenibilita ambientale” (Universita degli Studi di
Palermo, 19 settembre 2023)

- La ginstizia amministrativa in Italia (con E. Giardino), relazione al Simposio Italo-
Brasiliano sul tema “Il sistema della Giustizia in Italia e in Brasile - O sistema de Justica
na Italia e no Brasil” (Universita degli Studi di Palermo, 14 settembre 2022)

- La pianificazione portuale: relazione al Convegno sul tema “Sfide e prospettive
del sistema portuale del Mare Adriatico orientale nella transizione digitale ed

ecologica” (Universita degli Studi di Trieste, 15 marzo 2022)



- Disabilita e dolore: il problema della cannabis terapeutica: relazione al Convegno
internazionale sul tema “Funzione amministrativa e diritti delle persone con disabilita”
(Universita degli Studi di Napoli Federico 11, 6 dicembre 2019)

- Contrattazione collettiva e responsabilita  dirigenziale: relazione al Convegno
internazionale sul tema “La responsabilita dirigenziale tra diritto ed economia”
(Universita degli Studi di Palermo, 6 e 7 giugno 2019)

- Dubbi sulla pretesa natura pubblica dei beni oggetto di confisca di prevenzione: intervento
al Convegno sul tema “Diritto amministrativo e misure di prevenzione della criminalita
organizzata” (Universita degli Studi di Palermo, 18 dicembre 2018)

- Appunti su ginrisdizione della Corte dei Conti e responsabilita degli amministratori delle
(cosiddette) societa pubbliche: intervento al Convegno sul tema “70 anni di Corte dei conti
in Sicilia” (Palermo, 11 e 12 maggio 2018)

- Sistema portuale e antorita di sistema: relazione introduttiva dei lavori al Seminario
interdisciplinare sul’omonimo tema (Dipartimento di Giurisprudenza dell’'Universita
degli Studi di Palermo, 23 maggio 2017)

- La pianificazione portunale e il diritto amministrativo: relazione all’incontro di studi sul
tema “La pianificazione delle aree portuali” (Universita degli Studi della Campania
Luigi Vanvitelli, 10 maggio 2017)

- La costa, la citta e il porto. 1] coordinamento tra pianificazione nrbanistica e portuale nei
porti di interesse nazionale e internazionale: relazione al Convegno internazionale sul tema
“Il sistema del porti. Tra funzione pubblica, liberalizzazione ed esigenze di sviluppo”
(organizzato nell’ambito del PRIN 2008 - Ischia, 19 e 20 settembre 2012)

- La pianificazione portuale: un sistema chiuso?: relazione all’Incontro di studi sul tema
“Pianificazione portuale e pianificazione territoriale” (organizzato nell’ambito del
PRIN 2008 - Palermo, 20 e 21 luglio 2012)

- 1] coordinamento tra PRG e piano portuale: relazione al Convegno annuale
dell’Associazione Italiana di Diritto Urbanistico sul tema “La semplificazione nella
disciplina del territorio” (Universita degli Studi di Trento, 8 e 9 ottobre 2010)

- E7 servicio publico universal en la ley italiana inmersa en el marco de aplicacion de la
legistacion comunitaria: relazione al V Congreso Internacional de Derecho Constitucional
sul tema "Retos del constitucionalismo en contextos de pobreza” (Universidad de
Narifio - Pasto, Colombia, 25, 26 ¢ 27 febbraio 2010)

- Interesse pubblico e modelli organizzativi dei servizi a rete: intervento al Convegno
internazionale (INTERLINK 2004-20006) sul tema "Interesse pubblico e disegno
organizzativo delle pubbliche amministrazioni” (Universita degli Studi di Palermo, 20
e 21 febbraio 2009)

- La dirigenza negli enti locali (con M. Immordino): relazione al Convegno sul tema
"La dirigenza pubblica. Analisi e prospettive” (Universita degli Studi di Palermo, 1 e 2
dicembre 2000)

4) Partecipazione a progetti di ricerca e altre esperienze curricolari caratterizzate da

attivita di studio e ricerca
- componente dell’Unita di ricerca di Palermo nell’ambito del PRIN 2022 - P.1.
prof. M.R. Spasiano (Universita degli Studi della Campania "Luigi Vanvitelli"),




intitolato “L'amministrazione pubblica per lo sviluppo: poteri sostitutivi, esigenze di
garanzia e di efficienza” (2023 -)

- beneficiario del finanziamento di Ateneo (FFR) per attivita di ricerca (2018 —)
- componente del gruppo di ricerca del Progetto di Ateneo (FFR) sul tema “La
tutela della salute come limite alla liberalizzazione dei settori agricolo ed alimentare” —
responsabile Prof.ssa Maria Immordino (2013 — 2015)

- componente dell'Unita di ricerca di Palermo nell'ambito del PRIN 2008
coordinato dal prof. M.R. Spasiano della Seconda Universita di Napoli, intitolato "Il
sistema portuale italiano ed europeo, tra funzione pubblica, liberalizzazione ed
esigenze di sviluppo” (2010 - 2013)

- componente del Gruppo di ricerca incaricato dall'Assessorato per il Territorio
e per I'Ambiente della Regione Siciliana dello svolgimento di attivita di ricerca sui temi
della tutela del patrimonio naturale, della regolamentazione del demanio marittimo e
della disciplina urbanistica e per la predisposizione di schemi di disegni di legge a
supporto dell'iniziativa normativa del Governo regionale (2010)

- partecipante al Progetto INTERLINK per l'internazionalizzazione del sistema
universitario (2004-2006) coordinato dal Prof. Alfredo Contieri, dal titolo "Politica e
amministrazione”, in qualita di collaboratore alla ricerca, coautore delle pubblicazioni

finanziate e organizzatore di iniziative congressuali relative al progetto (2008 - 2012)

5) Incarichi istituzionali inerenti alla ricerca

- Componente della commissione per ’Assicurazione della Qualita della Ricerca
del Dipartimento di Giurisprudenza dell’'Universita degli Studi di Palermo (2016 -)



