Attivita a rischio mafia:
3.700 alt in quattro anni

BOOM DI INTERDITTIVE

Oltre la meta in Calabria, Lotta lla criminalita
Sicilia e Campania. Anche ~~ °rganizzata
al Nord numeri elevati

Sonostate pitidi 3.700leinterditti-
ve emesse dai Prefetti negli ultimi
quattroannicontroleimprese so-
spettate di essere infiltrate dalle
mafie. Di queste, pitdimille sono
state adottate da gennaio a oggi,
quattroal giorno. Oltrelameta dei
provvedimentisi concentrain Ca-
labria, Siciliae Campaniamainu-
merisonoelevati ancheal Nord.
Maglione, Mazzei e Zerman
—apagina 6

Valentina Maglione
Bianca Lucia Mazzei

umentano gli stop delle prefetture alle im~

prese sospettate diinfiltrazioni mafiose. So-

no state infatti oltre 3.700 le interdittive

emessedai Prefetti negli ultimi quattroanni.

Diqueste, piti di mille sonostate adottateda

gennaioaoggi: quattroal giorno. Lacrescita
dei provvedimenti, rispetto al 2016, é a tre cifre: +185 per
cento. Regolate dal Codice antimafia del 2011, le interdittive
sono uno strumento di prevenzione amministrativa di
competenza del Prefetto, introdotto per impedire che la
mafiae, ingenerale, la criminalith organizzata penetrino
all'interno dell’economialegale. AlFimpresa colpita é vie-
tatoavere qualsiasi rapporto conla Pa, dalla partecipazio-
neagliappaltialla percezionedifondio contributi, finoalle
autorizzazioni commerciali. Anzi: vengono menoanche
le licenze gia esistenti (si veda I'articolo in basso).

Come funziona

11 controllo del Prefetto scatta nel momento in cui
un’impresa, che entrain contatto conla pubblica am-
ministrazione, ad esempio per un contratto diappalto
o per ottenere un’autorizzazione, risulta “sospetta”:
una prima valutazione chele Pa fanno consultandola
Banca dati unica antimafia, che censiscele situazioni
delle imprese. Le Prefetture conducono un’istruttoria
- spesso lunga mesi - che mette sotto lalente vari aspet-
ti: dalla parentela diamministratori o dipendenti con
famiglie criminali ai rapporti economici, fino ai possi-
bili condizionamenti. Attenzione pero: un’interdittiva
€ un provvedimento amministrativo che non sibasa
sulla certezza dell’infiltrazione mafiosa (che si deve
invece raggiungere per la condanna penale) ma suuna
valutazione probabilistica fondata su elementi di fatto
specifici, concreti e rilevanti. Si tratta comunque diun
provvedimento potente, che secondo gliavvocatido-
vrebbe avere carattere eccezionale: «E uno strumento

Dai Prefetti in quattro anni
stop a piu di 3.700 imprese

micidiale piu efficace della sanzione penale che an-
drebbe quindi portato sotto il controllo della giurisdi-
zione», dice Gian Domenico Caiazza, presidente del-
I'Unione Camere penali.

Territori e settori

Lamaggior parte delleinterdittive emesse dal 2016 a oggi, se-
condoidatifornitidalministerodellInterno, siconcentranelle
regionitradizionalmentepiti colpite dalle mafie. Infatti, pitidel
57% (2.174) Sono state emesse in Calabria (9o9 interdittive in
quattro anni), Sicilia (655) e Campania (610). Ma sono elevati
ancheinumeridelleregionidel Nord, inparticolare Lombardia
(263 provvedimenti), EmiliaRomagna(234),e Piemonte(216).

Delle3,700interdittiveemesse dal 2016 ad oggi, sonopoco
pitididuemila quelle chehannotoccatoaziende coinvoltein
appalti pubblici. Lealtre hannoriguardato imprese chenon
lavoranodirettamente conla Pa, comead esempioristorant,
barepizzerie. lldatoemerge mettendoaconfrontoinumeri
totali delle interdittive forniti dal ministero dell'Interno con
quellidell’Anac, I Autoritaanticorruzione, che censiscesolole
aziende che possono partecipare a gare pubbliche.

Ma questa forbice non & stata sempre uguale: neglianni
sié costantemente allargata (nel 2016 gli operatori colpiti
che non partecipavano a gare erano un centinaio mentre
nel 2019 quasi mille) a dimostrazione sia della maggiore
attenzione di prefetture, autorita giudiziarie e enti pubblici
maanchediuna capacita di penetrazione delle mafie nel-
Feconomiavache&andata viavia oltreil comparto pertra-
dizione pit1 esposto, cioe quello dei contratti pubblici.

Leragionidel boom

Sonotantiifattorichehannocontribuitoall’aumentodellein-
terdittive. Intanto, irodaggiodel nuovostrumento: nel 2014, nel
Codiceantimafiaestatointrodottolarticolo89-bische permet-
teal Prefettodiadottareun’«informazione antimafiainterditti-
va»quandoaccerta «lasussistenzaditentatividiinfiltrazione
mafiosa». Sitrattadiuna formulazione chelasciapitispazioa
unavalutazione discrezionale rispettoai criteri previstiperla
«omunicazioneinterdittiva». Dopounprimoperiodo, le Pre-
fetturehannoiniziatoausaremegliolostrumento,anchecolla-
borandoconlaPaeleProcure. La PrefetturadiMilano,ad esem-
pio,hasottoscrittounaccordoconil Comune permigliorarele
sinergiecontroleinfiltrazionimafiose. Inolire, «inquestianni
sono aumentate le richieste di documentazione antimafia -
spiega il Prefetto di Palermo, Antonella De Miro -, sia peruna
maggioreattenzionedelle pubblicheamministrazioni, siaper-

Piu del 50% delle interdittive antimafia in Calabria, Sicilia e Campania ma crescono
anche al Nord - Gli avvocati: strumento da portare sotto il controllo giurisdizionale



chéécresciutalacasistica delleattivitaper cuiéobbligatoriala
certificazioneantimafia».

Aconfrontoconlerichieste, le risposte «interdittive» rap-
presentano una percentuale minima: nei primi sei mesi del
20192 Palermolerichieste sonostate pitdi7mila eleinterditti-
ve33, mentreaTorinoafrontedig.300istanzeleinterdittive
sonostateotto. Stesso discorsoaBolognadove, dal 2013 a0ggi,
lerichieste didocumentazioneantimafiaeleistanze whitelist
sonostate quasi8omila, mentreiprovvedimentiadottati76.

Le conferme dei giudici amministrativi
Leaziendecolpite dainterdittivapossonoimpugnareil provve-
dimentodifronteaTare ConsigiodiStato. Mainquestiannii
provvedimentiadottatidalle prefetturesonostatiinlargaparte
confermati dai giudici sia diprimosia disecondo grado.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

LE PREFETTURE

oal La maggior
alermo
Il numero diinterdittive & parte delle
stabile:57 nel 2016, sono 33 s_e“tenze
neiprimiseimesidel2o10.In | diTare
crescitaleimpresecoinvolte:  Consiglio
26intuttoil2016,sono 28 nel di Stato
primo semestre 2019

non accol-
Reggio Calabria gono le
Sono 49 le interdittive ragioni dei
emesse nel 2019, Per 'Anac & ricorrenti

la Provincia con pil
interdittive diimprese che
partecipanoagare pubbliche
(32dagennaio a maggio)

Milano

Nel 2019 la Prefettura ha
emesso 24 interdittive,
controle 14 del 2018, le11del
2017 ele17del 2016. Buona
parte ha colpitoristoranti,
pizzerie e bar

Roma

Nel2014-2015 sono state
emesse 20 interdittive 'anno,
poiil numero & sceso: 6 nel
2016,2 nel2017e7nel 2018

COSA PREVEDE
LA LEGGE

Gli strumenti

Prevenzione
affidata
alle Prefetture

® Il Codice antimafia
(decreto legislativo
159/2011) affida alle
Prefetturela
prevenzione
amministrativa delle
infiltrazioni della
crimininalita
organizzata nelle
attivita economiche
® [ Prefetti, se
riscontrano
situazioni a rischio,
possono emettere
provvedimenti
interdittivi in
risposta arichieste
di documentazione
antimafia

® L’interdittiva
bloccairapporti tra
I'impresaela
pubblica
amministrazione,
anche facendo venir
meno licenze e
autorizzazioni

@ Le imprese colpite
possono chiedere al
Prefetto la revisione
dell’interdittiva

e anche ricorrere

al Tar
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I provvedimenti e le impugnazioni

GLI STOP DELLE PREFETTURE
Le interdittive emesse negli ultimi quattro anni

M prOVVEDIMENTI I DI CUI CONTRO AZIENDE CHE
INTERDITTIVI PARTECIPANO A GARE PUBBLICHE
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SUL TERRITORIO

Interdittive emesse dal 2016 al 13/9/2019
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Lombardia

Emilia R. 234
Lazio 217
Piemonte 216
Basilicata 81
Veneto 75
Abruzzo 44
Marche 40
Toscana 36
Umbria 35
Liguria ; 34
Molise i 21
Friuli V. G. : 8
Sardegna . : 6
Valle d’Aosta 5
Trentino A. A. : 2
TOTALE 3.782

LE IMPUGNAZIONI
I ricorsi presentati a Tar e Consiglio di Stato
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GLI ESITI

Le decisioni di Tar e Consiglio di Stato nel 2019.
In % sul totale, dati al 30 agosto
B INTERDITTIVA CONFERMATA @ INTERDITTIVA BOCCIATA

CONSIGLIO
DI STATO

Nota; (*) Dato proiettato al 31 dicembre 2019, Fonte: elaborazione
del Sole 24 Ore su dati ministero dell'Interno, Anac e Consiglio di Stato



