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Il Piano che non c’e

Giuseppe Gangemi

Questo numero di “In Folio” € dedicato al Piano:
cosi eraformulato I’incipit del precedente numero di
“In Folio” (n.16/Febbraio 2005) con un editoriale
scritto da Carla Quartarone, in cui si dimostrava
I"importanza dello strumento urbanistico principale,
il Piano Regolatore. Per spirito di continuita editoria-
le, si ritiene stavolta di parlare del Piano che non c’é,
e ad esso dedicare questo numero di “In Folio”.

Il Piano che non c¢'& non € un assunto teorico, un
vezzo intellettuale, bensi si consolida come un assio-
ma, determinato dall’ assenza di strumenti urbanistici
efficaci ed esecutivi in molte delle nostre citta e dei
nostri territori.

In senso strettamente amministrativo “il Piano che
non c’'é€” potrebbe apparire una espressione priva di
significato concreto, quasi un ossimoro se riferito ad
una specifica citta e ad uno specifico territorio, per-
ché un piano ¢’ é sempre e comungue: sarail vecchio
piano, magari con vincoli scaduti, ma esiste e
sussiste nelle sue zonizzazioni e nei suoi allineamen-
ti. Il suo valore e lasuavigenzasi devono considera-
re.....eterni, anche se il concetto di eternita puo assu-
mere un significato blasfemo se applicato a taluni
piani regolatori di nostra conoscenza, oppure di con-
danna ineluttabile, di cui cioé non riusciamo a libe-
rarci in molti altri casi.

L’ assioma puo essere illustrato con degli esempi,
classificandolo in pit categorie tipologiche.

| categoria: il Piano che non c¢'€&, perché non é stato
ancora redatto e rimane pertanto in vigore il piano
vecchio di quasi quarant’anni. Esempio: Catania con
il PR.G. di Luigi Piccinato del 1969.

Il categoria: il Piano che non ¢'é&, perché purtroppo,
essendo stato validato da una approvazione farisaica
e ipocrita, non pud essere attuato. Esempio:
Pantelleria, con un PR.G. approvato alla fine del
2004 con correzioni e stralci a tappeto, in tutte le
zone omogenee dalla “A” ala “F”, non escluse le
carenze di salvaguardia ambientale e paesaggistica.
Il categoria: il Piano che non c'e, perché bocciato
(eufemisticamente “restituito per rielaborazione
parziale”). Esempio: Trapani con il PR.G. restituito
nel 1999 e il nuovo PR.G. rielaborato, ancora non
adottato, ma saldamente bloccato in Consiglio
Comunale.
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IV categoria: il Piano che non ¢’ &, perché — per quan-
to approvato dalla Regione — non sono state appor-
tate e visualizzate le modifiche prescritte in Decreto.
Esempio: Palermo con il PR.G. approvato nel 2002 e
ancora ad oggi non corretto in base alle prescrizioni
del Decreto.

V categoria: il Piano che non c’'€&, perché entrato in
vigore per decorrenza dei termini, ma ancorain atte-
sa delle valutazioni regionali. Esempio: Caltanissetta
con il PR.G. ancora da approvare, ma gia vigente ed
esecutivo nello stato di adozione con tutte le modifi-
che introdotte dalle osservazioni/opposizioni dei cit-
tadini accolte dal Consiglio Comunale.

VI categoria: il Piano che non ¢’ &, perché bloccato in
Consiglio Comunale in attesa degli “emendamenti”
(alias modifiche) imposti come condizione per la
successiva adozione che di conseguenza s rinvia
sine die. Esempio: Agrigento con il PR.G. bloccato
in Consiglio Comunal e senza adozione.

Nell’intera Regione sicilianai piani regolatori comu-
nali che possono considerarsi vigenti, cioé con vin-
coli decennali non scaduti, ammontano in tutto a 163,
pari a una percentuale inferiore al 42%. Tuttavia, se
questi strumenti urbanistici venissero incasellati
nelle categorie tipologiche sopra elencate, ben pochi
Comuni sarebbero dotati di PR.G. a pieno titolo;
mentre lamaggior parte purtroppo rientrerebbero nel
caso del Piano chenon c'e.

Palermo ne & forse |’ esempio piu emblematico, sia
perché capoluogo di Regione sia perché € |'area
urbana di concentrazione demografica piu elevata
della Sicilia.

Il primo PR.G. di Palermo, quello del 1962, é stato a
suo tempo redatto, si dice, con sufficienti caratteriz-
zazioni mafiose da giustificare I’ ascesa della crimi-
nalita organizzata proveniente dall’entroterra con
interessi assolutamente concentrati nel settore edili-
zio. La grande Palermo e stata tutta edificata con il
sistema di regole di quello strumento urbanistico. In
un famoso articolo pubblicato dal settimanale
Panorama qualche anno prima del suo assassinio per
mano mafiosa, il democristiano Salvo Lima dichiard
con moltachiarezzacheil PR.G. di Palermo era stato
redatto dalla migliore cultura urbanistica del periodo
e cheil Comune di Palermo si eralimitato ad attuare
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le previsioni urbanistiche approvate anche dalla
Regione. Il nuovo PR.G., denominato Variante
Generale, e stato redatto dall’ Ufficio Tecnico del
Comune di Palermo con una consulenza di assoluto
prestigio politico di quegli anni: I’Arch. Pierluigi
Cervellati, gia Assessore comunista del Comune di
Bologna, fortemente voluto da Leoluca Orlando.
Dapoco eraentratain vigorelaL.R. n.° 15 del 1991
che introduceva innovazioni nella legge urbanistica
regionale n.° 71/78; in particolare le Direttive
Generali per la formazione dei nuovi PR.G. Le
Direttive Generali costituiscono atto fondamentale
di democrazia rappresentativa dei poteri consiliari
per I’ esercizio della competenza comunal e esclusiva
in materia di pianificazione. Le Direttive per il
nuovo PR.G. di Palermo sono state emanate nel
1993 da un Commissario di Governo su proposta
dello stesso Arch. Pierluigi Cervellati. Soltanto un
anno dopo, nel 1994, il Consiglio Comunale si e pro-
nunciato sulle stesse Direttive, sostanzialmente per
ratificare quelle del Commissario.

E’ avvenuto il contrario esatto di quel che prevedeva
lo spirito della Legge.

A partire da questo peccato originale, I'iter di forma-
zione si e andato sviluppando in un clima di sempre
piu elevata esaltazione politica autoreferenziale che
haindotto aidentificareil primato “europeista’ della
politica palermitana con il progetto del suo nuovo
PR.G., conil valore aggiunto dell’ “antimafiosita” di
tutti gli atti di formazione e di informazione dellasua
lunghissima fase comunale.

La fase comunale si é infatti prolungata per dieci
lunghi anni, dal 1993 al 2002: soltanto con un altro
intervento commissariale & stato possibile estrarre
dai cassetti comunali gli elaborati del nuovo PR.G.
per trasmetterli alla Regione. Eraintanto cessatal’ e-
popea orlandiana.

La fase regionale € stata espletata in meno di due
mesi: dalla data di ingresso, 24 Gennaio 2002, alla
data di emanazione del Decreto approvativo del 13
Marzo 2002 per evitare il rischio di un ritorno al
piano “mafioso” del '62. Questi sono i fatti.

| contenuti.

“La filosofia del Piano si basa sul concetto di recu-
pero, largamente condivisibile, che perd richiede
metodi e tecniche che la disciplina urbanistica ha da
tempo accreditato negli strumenti urbanistici italia-
ni e europei che devono contenere: 1) I’individuazio-
ne di zone di recupero; 2) il dimensionamento del
recupero in termini di fabbisogni residenziali (pub-
blici e privati) ein termini di attrezzature e servizi a
precisa destinazione urbanistica e d’uso all’interno
del patrimonio urbanistico esistente; 3) la perime-
trazione delle aree sottoposte al recupero che posso-
no investire le Z.O.T. “A” e “B"; 4) I'edilizia resi-
denziale pubblica da allocare negli edifici esistenti
da recuperare a questo scopo; 5) le aree libere in

zona “A” e “B” da destinare a spazi pubblici.
Indicazioni tutte che devono tramutarsi in previsioni
e prescrizioni urbanistiche di Piano.” (estratto dal
voto CRU n.° 564 del 7 Marzo 2002).

Nel nuovo PR.G. di Palermo nessuna, ripeto nessu-
na, di queste previsioni e prescrizioni urbanistiche
stata trattata. In particolare, non e stata neppure indi-
viduata, con opportuna perimetrazione, |’ estensione
della zona “A”, né del tessuto storico del centro
urbano, né delle borgate storiche, e neppure — udite,
udite — dei Quattro Mandamenti (evidentemente data
per scontata, manon rappresentata). Nonostante tutte
le ciance sul “netto storico”, che null’altro e se non
I’edificato del rilievo OMIRA del 1939, la zonizza-
zione non € stata compiuta; e ovviamente non vi é
distinzione con le zone BO, B2, B3, B4 inframmez-
zate con il “netto storico”.

Le zone B e relative sottozone, in spregio a Decreto
Nn.°1444/68, anziché zone di completamento edilizio
o dichiarate sature, vengono proposte praticamente
come inedificabili.

La zona C proposta € talmente limitata da essere
stata saturata quasi totalmente con i programmi
costruttivi delle cooperative durante |a redazione del
Piano.

Le zone E non tengono minimamente conto dei
numerosi agglomerati abusivi che al loro interno
insistono da decenni e di fronte ai quali Pizzo Sella
appare come una elegante new town inglese.

Gli standard urbanistici anmontano a 11mgq. per abi-
tante, invece del minimo di legge che ammonta a
18mg. per abitante.

Le principali attrezzature, come i nuovi “Centri di
Municipalita”, hanno un mero simbolo grafico, inve-
ce di un’area con apposita destinazione urbanistica, e
ricadono quasi sempre in zone incompatibili (per es.
in zona agricola). Oppure i nuovi “Centri per
Nomadi” che vengono dislocati lungo la linea ferro-
viaria o lungo la Circonvallazione, in modo che le
relative aree ricadono in gran parte nelle fasce inedi-
ficabili di rispetto (le quali aloro volta non vengono
rappresentate).

| grandi parchi urbani includono, anziché aree pub-
bliche subordinate all’ esproprio, interi nuclei resi-
denziali e di edilizia economica e popolare, come il
quartiere ZEN. Altri grandi parchi, dati come previ-
sti, viceversa non appaiono neanche visualizzati,
come il parco di Ciaculli.

Ulteriori approfondimenti, per gli specialisti e i dot-
torandi, potranno essere desunti dalla lettura diretta
dei documenti riportati piu avanti, con la raccoman-
dazione di una attenzione oggettiva e con la finalita
pedagogica che nessuno dei lettori di questa rivista
abbiamai da commettere gli stessi errori tecnici e gli
stessi errori di valutazione criticain cui si € impan-
tanata la citta di Palermo e da cui purtroppo non rie-
sce a districarsi nemmeno a tutt’ oggi.
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La riforma urbanistica dagli anni
‘60 del XX secolo agli anni ‘0O del
XXI secolo

Considerazioni e meditazioni da un
seminario di Edoardo Salzano

Adamo Carmelo Lamponi

Il ciclo dei seminari del dottorato di ricerca in
Pianificazione urbana e territoriale, del dipartimento
Citta e Territorio, ha ospitato il 7 maggio 2004 Edoardo
Salzano uno dei protagonisti pitl prestigios che ha ope-
rato attivamente all’ evoluzione della disciplina urbanisti-
caapartire dagli anni sessantain poi.

Il seminario dal titolo la riforma urbanistica dagli anni
"60 del XX secolo agli anni ‘0 del XXI secolo, ripercorre
tutti i passaggi nodai che I'urbanistica moderna ha
affrontato dalla sua nascita alla costruzione della legge
quadro approdata di recente in parlamento, la quale
dovrebbe assumere la funzione di quadro di riferimento
delle regioni italiane che operano, gia a partire dallafine
degli anni 70, cambiamenti dei propri strumenti urbani-
stici dotandosi a partire dal 1995 in poi di leggi urbani-
stiche regionali che s discostano di molto dalla legge
urbanistica 1150 del 1942.

Nella sua dissertazione Salzano presenta un percorso
cronologico degli eventi pit significativi identificando
nel 1811 con la redazione del Piano regolatore di New
York I’ origine dell’ urbanistica moderna, introducendo le
ragioni dell’esigenza di pianificare le citta. New
Amsterdam infatti dapoco New York, centro del sistema
capitalistico € una citta che s espande in maniera caoti-
ca, in cui le abitazioni vengono costruite in vicinanza di
fabbriche, diventando invivibile nel giro di poco tempo.
L'entrata in cris della metropoli fa nascere I’ esigenza
ddll’intervento pubblico per regolare cio cheil mercato e
la somma dei privati non erano in grado di controllare.
Ladeterminazione urbanistica, apre cosi, unvarco al’in-
terno del sistema capitdistico borghese per risolvere la
questione, dando origine come soluzione a Piano rego-
latore.

In Italia spiega Salzano, il problema della pianificazione
s pone piu tardi, perché“ lo sviluppo capitalistico awie-
ne piu tardi, le citta, infatti, restano stabili per molto
tempo” ei primi piani regolatori s producono solo nelle
citta di grandi dimensioni. Soltanto nel 1942 s ha una
legge che generalizza la pianificazione nelle citta, nata
sotto il regime fascista tiene conto di un dibattito molto
alto con posizioni culturdi diversetraloro, che s legano
ala rendita immobiliare, ala proprieta fondiaria, all’in-
dustrig, ai vari ceti sociali.

Edoardo Salzano invita a riflettere sull’attualita della
legge urbanistica n. 1150, che predispone un moderno
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sistemadi pianificazione, con diverse tipologie di piano,
incui il fulcro € il Piano regolatore generale comunale,
uno strumento che a differenzadei piani che si sono pro-
dotti fino ad alora non riguarda pitl la citta costruita ed
il suo ampliamento, bensi s estende a tutto il territorio
comunale, esplicitando un carattere strategico che s
atuaattraverso dei Piani particolareggiati esecutivi, stru-
menti questi ultimi di dettaglio. Il Piano previsto dala
legge del 1942 dice Sadzano, “ & moderno” e prevede
oltrelafacoltadel comuni di espropriarelearee di espan-
sione, “ I'introduzione di una procedura sulla quale vale
la penariflettere ancora oggi” . Sancisce infatti tre tappe
fondamentali: lafase comunalein cui il piano viene da
borato tecnicamente e viene fatto proprio dal’autorita
comunale; una fase pubblicadi consultazione-partecipa-
zionein cui il piano viene pubblicato ei cittadini posso-
no fare opposizione o presentare un’ osservazione alo
strumento; una terza fase in cui vi € |’ approvazione, in
cui vengono difes e verificati gli interess generdi che
non sono rappresentati dal comune ma dalle province,
dalle regioni, dallo stato, eccetera, affinché non
siano calpestati dal Piano comunale.

Questa procedura rappresenta ancora oggi secondo il
professore: “un meccanismo coerente e moderno”, in
cui vengono definite “le garanzie dell’interesse locale,
degli interess diffusi e degli interessi sovraordinati” .
Un dtro invito ariflettere riguarda la proposta, purtrop-
po fdlita, portata avanti nel 1962 dal ministro democri-
stiano Sullo, il quale proiettandos oltre le aspettative
degli urbanisti, cerco di introdurre la generalizzazione
del principio dell’ esproprio. Verso lafine degli anni cin-
quanta, sl sono sviluppati in Italiai settori industriali, il
paese entra bene nella concorrenza internazional e ed ini-
Ziano amanifestars fenomeni di congestione di crisi del
territorio, il benessere & aumentato e i cittadini iniziano
ad avere esigenze diverse. Nasce cosi “ |la stessa esigen-
za che era esplosa a New York un secolo prima” , di dare
ordine dla citta, e mentre in acuni comuni del nord s
cominciano a fare i piani, dcuni urbanisti lanciano il
tema della riforma urbanistica, che mostra due compo-
nenti: una componente legata al sistema di pianificazio-
ne (strumenti, procedure, ecc.), una atra componente
legata alla questione della rendita fondiaria, a controllo
dell’'uso e dei valori del suolo. Proprio in quegli anni
I"INU propone un codice dell’ urbanistica, una legge in




larga misura diversa dallalegge 1150 che introduce ele-
menti molto innovativi, in cui S prevede la connessione
trala programmazione economicae la politica urbanisti-
ca, I’attuazione delle regioni, la gestione da parte del
privati di unaparte delle aree del comune, lacessionedel
proprietari delle aree urbanizzate ed il pagamento delle
opere di urbanizzazione da parte dei proprietari e un
impiego dello strumento fiscale per acquisire il plus
valore che s forma nel process di urbanizzazione.
Questo passaggio storico legato ala rendita fondiaria
conclusosi con la sconfitta del ministro Sullo e degli
urbanisti riformisti “ deve fare riflettere perché con
S tocca un elemento importante che crea un blocco
oggettivo fortissmo degli interess” e che € quello che
impedisce ancora oggi in Italia, in molti casi che s porti
avanti una buona urbanistica.

Un altro aspetto interessante del seminario anch’esso
legato alla storia dell’ urbanistica, su cui viene lanciato
uninvito aragionare, riguardale due sentenze dellacorte
codtituzionale del 1968 che seguono la legge Ponte e il
D.M. 1444 dd 1968, per le quali la corte cogtituzionale
sostiene che non sia giusto non indennizzare i vincoli
imposti dai piani regolatori, e suggerisce la proposta di
sottrarre il diritto di edificabilita al proprietario ed di
consegnarla alo Stato. Un’'innovazione quest’ ultima,
molto attuale, che se attuata avrebbe consentito di risol-
vere la questione senza alcun costo per la collettivita
Percorrendo I’iter cronologico della lezione s approda
ale questioni importanti sorte intorno agli anni *90, in
cui succedono secondo Salzano due cose molto interes-
santi sul piano strettamente dell’ urbanistica: il primo “ é
la sperimentazione di un modo diverso di farei piani di
concepirli”, e in concomitanza con questo “le regioni
cominciano a fare una legisazione innovativa” .

Dal 1995 le regioni cominciano a introdurre delle leggi
diverse dalla 1150 cambiando alcuni aspetti sostanziali.
Il primo criterio rilevante € legato ale scelte del piano
urbanistico le quali non hanno la stessa durata, ci sono
scelte che hanno un carattere strutturale e che una volta
prese devono vaere a tempo indeterminato e ¢i sono
scelte che possono cambiare nel breve periodo.

Da qui € venuta la proposta diventata applicazione in
diverse regioni di distinguere la pianificazione in due
componenti una componente pitl rigida modificabile da
un livello superiore di pianificazione in cui avviene il
coordinamento delle decisioni e una seconda componen-
te piu flessibile in cui sono presenti una serie di scelte
programmatiche che rispettando le prime che s possono
modificare nella durata di un mandato amministrativo.
Naturalmente in assenza di unalegge urbanistica quadro
nazionale che desse un minimo di nomenclatura comu-
ne“ ogni regione ha chiamato i piani comegli € parso e
piaciuto” .

Un’dtra considerazione importante emersa nel semina-
rio, sulla quale Salzano nutre qualche dubbio ed invita
ad una meditazione, & la questione delle perequazione,
proposta dall’INU nel 1995 nel congresso di Bologna

come la soluzione che avrebbe permesso di uscire dalla
questione dei vincoli urbanistici e dall’espropriazione
delle aree. Sostanzialmente perequare significa mettere
sullo stesso piano i Soggetti attori coinvolti in aree urba-
nizzabili (in praticai proprietari), questo “ puo significa-
re cheall’interno di un comparto edificatorio s riparti-
scono gli oneri e i vantaggi tra i divers soggetti pro-
prietari” matutto cio sostiene Salzano, € esattamente“ il
meccanismo che e stato gia introdotto con la lottizzazio-
ne convenzionata nel 1968" .

L'ultima riflessione riguarda la riforma urbanistica
nazionae, su cui viene proposto un confronto con le
leggi del passato che hanno segnato la storia dell’ urba:
nisticanazionale. “ La prima sensazione e di una profon-
da delusione” sostiene Salzano, perché s affrontano con
la nuove proposte di legge nazionali pochissimi temi in
modo pasticciato inoltre continua “ se il testo unificato
dovesse vedere |a luce sarebbe un disastro per la piani-
ficazione” .

Sul tema vengono individuati acuni punti nodali su cui
bisogna ancoraragionare molto. Il primo riguardalapia
nificazione del territorio che avviene secondo il disegno
di legge «sentiti i soggetti interessati» a quali viene
riconosciuto il diritto di partecipazione ai procedimenti
di formazione degli atti.

L'invito del professore € quello di cercare di capire che
cosa c'e dietro queste parole, qual’ é laredtaeil conte-
sto in cui ¢i S muove. In effetti quando s parla di sog-
Qgetti interessati, in Italiaci S riferisce a grandi proprie-
tari immobiliari, inoltre fino aquesto momento nellapia-
nificazione italiana s € sempre difeso I'interesse collet-
tivo espresso dagli istituti eletti dal cittadino. Nel testo
unico s propone un fatto grave, e cioé che le scelte ven-
gano fatte “ allo stesso tavolo con la stessa parita ammi-
nistratori, tecnici e grandi proprietari immobiliari” .

Un altro punto rischioso presente nella nuova proposta
di legge nazionale, e cheleregioni individuano gli ambi-
ti territoriali da pianificare e I’ ente competente ala pia-
nificazione. In Itaia, in redta &€ sempre corrisposto ad
ogni livello di pianificazione un livello di governo, rap-
presentando cosi una elementare esigenza di democra-
Zig, con lanuovalegge questo punto fermo viene tradito
e s puo decidere “ aziendalmente’ qua’ée il territorio da
pianificare.

L'ultimo aspetto s lega ala riforma del titolo V della
Costituzione e riguarda la definizione di Governo del
territorio. Salzano mette a confronto la definizione del
disegno di legge con ladefinizione di urbanistica espres-
sanel DPR n. 616 e mostra come “ il termine urbanisti-
ca avesse allora un significato molto piu ampio, piu
ricco, piti completo, meno ambiguo di quello che c'é
nella legge che vediamo oggi formars” .

Dietro questo cambiamento € evidente il rispetto per la
modificadel titolo V, che introduce come nuova compe-
tenza il «Governo del territorio», ma viene espressa
anche una definizione “ molto piul riduttiva” rispetto a
quellatradizionale dell’ urbanistica.
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Urbanistica e governo del
territorio in Sicilia: prospettive
di riforma

Maria Chiara Tomasino

Il giorno 11 Giugno 2004 si & svolto a Roma
nell’ Aula Piccinato della Facolta di Architettura
“Ludovico Quaroni”, il Seminario di approfon-
dimento sui temi della Riforma Urbanistica
Nazionale, organizzato dall’ Istituto Nazional e di
Urbanistica (INU) per discutere il testo del dise-
gno di legge per la riforma urbanistica naziona-
le, promossa dalla Commissione VIII della
Camera e che dovrebbe essere portata in Aula
nei prossimi mesi. L'incontro di Roma ha segui-
to quello svoltosi a Bologna il 21 Maggio scor-
so, entrambi riservati ai soci INU, ed ha sottoli-
neato |la partecipazione attiva dell’ Inu al dibatti-
to sul testo del ddl unificato Lupi-Mantini,
tenendo conto anche di altri ddl e soprattutto
degli emendamenti proposti.

Il dibattito si & incentrato sul confronto tre il ddl
e la situazione normativa e legislativa delle sin-
gole Regioni. Hanno parlato i responsabili delle
Sezioni Campania, Lazio, Marche, Puglia,
Sicilia. Moderatore Michele Talia e Presidente
Paolo Avarello che ha esposto le tesi dell’INU,
introducendo il dibattito.

Tra gli intervenuti, Pierluigi Properzi ha sottoli-
neato come lariforma urbanistica, in una fase di
crescente protagonismo regionale, sia incentrata
essenzialmente su un testo costruito sull’ espe-
rienza dell’amministrazione lombarda:
“Sembrerebbe che lo Stato arrivi per ultimo a
dare nome e forse legittimita a quanto hanno
fatto le Regioni legiferando ed a quanto citta e
province pianificando”. Viene sottolineato che
il motivo per cui la riforma & necessaria é la
“rimozione del Piano Regolatore come asse cen-
trale di una pianificazione fondata sulla regola-
zione dell’ uso dei suoli e con essa di una conce-
zione binaria e contrapposta: istituzione — citta-
dino”. Affermazione quest’ ultima contrastata da
Francesco Forte che ritiene che la riforma urba-
nistica non debba abbandonare le esperienze
della tradizione disciplinare, in ordine alla sua
capacita di rappresentazione e comunicazione
dei fenomeni di trasformazione delle citta e dei
territori. Il contributo della Sezione Marche &
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consistito in una lettura del testo di legge di
riforma urbanistica regionale “finalizzata a
valutarne le possibili ricadute” sull’ attivita legi-
slativa in corso nelle Marche. In particolare il
relatore ha dedicato attenzione all’ applicazione
del principio di sussidiarieta al governo del ter-
ritorio, scegliendo in tal modo una lettura
“angolata”, mirata a far emergere i nuovi scena-
ri aperti dalle proposte legislative.

Simone Ombuen, coordinatore GdL INU Lazio,
ha sottolineato, facendo una valutazione compa-
rata fra il quadro legislativo regionale vigente
nel Lazio e le proposte di riforma della legisla-
zione statale, la mancanza di linearita nel quadro
legislativo, tanto a livello statale quanto a livel-
lo regionale. Importante inoltre la valutazione
sulla differenzatra urbanistica e governo del ter-
ritorio, infatti con la riforma del titolo V della
Costituzione la materia urbanistica e stata com-
presa nella piu ampia materia “Governo del ter-
ritorio”, oggetto di legislazione concorrente tra
Stato e Regioni.

Il governo del territorio & un concetto che non
puo essere ricondotto ad un “materia’ in senso
tradizionale, né tanto meno limitato alla regola-
zione dell’ uso del suolo tipici dell’ Urbanistica.

Per ciascuna delle Regioni presenti e stato fatto
un sintetico bilancio sullo stato della pianifica-
zione, sia di livello comunale che provinciale.
Quest’ ultimo praticamente inesistente in quasi
tutte le Regioni.

Per la Regione Sicilia ha relazionato Giuseppe
Gangemi che ha messo in evidenza come |o stato
della pianificazione si muove in linea con la sta-
tistica dei Piani delle altre regioni (circa il 50%
dei Comuni € dotato; un solo piano provinciale &
stato approvato), a fronte invece del recente
fenomeno della programmazione negoziata dei
progetti complessi che hanno letteralmente inva-
S0 e interessato I’intero territorio dell’ Isola sulla
traiettoria dei fondi strutturali europei per le
Regioni dell’ Obiettivo 1.

L’ Assessorato Regionale Territorio e Ambiente
(A.R.T.A.) della Regione Sicilia ha predisposto,
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con apposite Convenzioni con la Facolta di
Architettura di  Genova, la Facolta di
Architettura di Palermo e la Facolta di
Ingegneria di Palermo, il documento Linee guida
per la riforma urbanistica regionale, curato da
Bruno Gabrielli, Giuseppe Gangemi e Giuseppe
Trombino. Il documento si muove nel solco della
tradizione urbanistica, posto che la Regione &
dotata di una sua legge urbanistica dal 1978.
Non si rinunzia allo strumento del Piano come
strumento di controllo delle trasformazioni e di
progettazione delle citta e del territorio.

La pianificazione si articola nei tre livelli:
regionale, con il Piano territoriale regionale
(PTR), provinciale, con il Piano territoriale pro-
vinciale strutturale (PTPS) e comunale con il
Piano regolatore urbanistico (PRU).

Alla dimensione regionale del Piano viene affi-
dato il contenuto strategico di connessione co la
programmazione economica con un preciso col-
legamento al Documento di programmazione
economica-finanziaria della Regione (DPEFR);
alla dimensione amministrativa provinciale
viene affidato il compito di sviluppare i conte-
nuti strutturali del territorio; alla dimensione
comunale un contenuto piu strettamente operati-
Vo, connesso all’uso e al regime dei suoli.

Per quanto riguarda la sostenibilita, essa assu-
me, alla grande scala, una declinazione ambien-
tale di matrice ecologica anche con riferimento
alla dimensione storica e sociale del territorio.
Nella proposta siciliana vengono impostati
anche i problemi della fiscalita urbanistica (IClI
come strumento di governance urbana) in rela-

zione ai concetti di perequazione e compensa-
zione.

Le dotazioni territoriali di servizi e gli standard
di qualita urbana ed ecologico-ambientale ven-
gono proposte sotto il profilo prestazionale e
quindi con livelli differenziati di applicazione
comunale.

La pianificazione comunale deve inoltre conte-
nere la valutazione della sostenibilita degli
impatti delle scelte in essa contenute soprattutto
sul sistema ambientale e deve indicare le moda-
lita per ridurli o compensarli. Tale valutazione
fa parte integrante del Piano.

Secondo i piu recenti indirizzi regionali sul con-
cetto di sussidiarieta, la pianificazione comuna-
lerispettail principio delle autonomie degli Enti
Locali e non € quindi piu sottoposta alle appro-
vazioni regionali ma soltanto a verifica di coe-
renza con il Piano Territoriale Provinciale
Strutturale.

Il Piano Provinciale Strutturale fonda i suoi pre-
supposti sul SITR; il Piano Regionale, redatto
direttamente dagli uffici della Regione, operain
connessione con il SITR e il SIRA.

Il Piano Regionale avvia |le consultazioni con gli
Enti Locali e con i soggetti responsabili di pro-
grammi negoziali di livello regionale e ne rap-
presenta il coordinamento strategico.

Della riforma urbanistica siciliana si parlera in
un apposito Convegno organizzato dal Centro
Nazionale Studi Urbanistici (CenSU) con il
patrocinio dell’INU, dell’A.N.C.I. e
dell’A.R.T.A., aCataniail prossimo 2 Luglio nel
Salone della Corte di Appello del Tribunale.
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Il Piano territoriale del Parco dei
Nebrodi

Vincenzo Todaro

Il Parco Regionale dei Nebrodi € stato istituito con
Decreto assessoriale del 4 Agosto 1993, aterminedi un
iter istruttorio iniziato nel 1985 e conclusos con il voto
favorevole del Consiglio regionale dei Parchi e delle
Riserve. Esso interessa un totale di 21 Comuni e 3
Province, per una superficie pari a ha 85.586. Il Parco
€ dotato di un regolamento (art. 6 della L.r. 98/81) che
disciplina le attivita esercitabili e i divieti operanti in
ciascuna zong; tale disciplina cessa di avere efficacia
una volta entrato in vigore il Piano territoriale.

In occasione dell’incontro sul tema “Pianificare per
governare lo sviluppo”, tenutosi il 23 Luglio 2004
presso i locali del Cinema Aurora del comune di
Sant’ Agata di Militello, é stato presentato ala colletti-
vitail Piano territoriale del Parco dei Nebrodil.
Questo momento ha preceduto |’ adozione del Piano
territoriale del Parco avvenuta, al’ unanimita, da parte
del Consiglio del Parco il 24.09.04, e la sua successi-
va pubblicizzazione in occasione del Convegno “Aree
protette e sviluppo sostenibile” tenutosi presso i locali
dell’ Orto Botanico di Palermo il 25.09.20042.

L’ importanza dell’ evento riveste, per tutto il territorio
regionale siciliano, tradizionalmente non incline al
ricorso ala pianificazione d' aria vasta come strumen-
to di governo del territorio, una duplice valenza. Viene
infatti esplicitata una precisa volonta culturale e poli-
tica a-partitica che, da una parte ricorre al Piano quale
strumento in grado di definire in maniera olistica le
linee strategiche di governo della complessita del ter-
ritorio, e dall’altra chiede con forza la necessita che
una realta particolarmente sensibile dal punto di vista
biologico e dei valori connessi alla biodiversita, indi-
vidui nel Piano un modello di sviluppo compatibile
con le delicate valenze presenti.

Il Piano territoriale del Parco dei Nebrodi € infatti il
primo piano di un parco in Sicilia arivestire una par-
ticolare importanza, non soltanto in termini di primato
temporale (i Nebrodi sono un’area che mai in prece-
denza era stata oggetto di pianificazione di areavasta),
ma soprattutto in termini di qualita dei contenuti e
delle strategie che al proprio interno vengono definite
e articolate.

In tal senso questo Piano s caratterizza alo stesso
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tempo come strumento a carattere strutturale, strategi-
co e regolativo. Strutturale perché definisce il sistema
degli usi del suolo e delle attivita; strategico perché
organizzalerisorse e finalizza le azioni individuate in
direzione di precisi obiettivi di sviluppo sostenibile;
regolativo in quanto fornisce un sistema di regole e di
indirizzi utili per la gestione delle azioni da attivare.
Non pit quindi un prodotto rigido ed imposto dall’ al-
to, maun processo in continua evoluzone volto aindi-
viduare nuove strategie di miglioramento dell’inte-
grazione tra istanze ambientali e socio-economiche.
All'interno degli obiettivi del parco “concorrere, nel
rispetto dell’ interesse nazionale e delle convenzioni e
degli accordi internazionali, alla salvaguardia, gestio-
ne, conservazione e difesa del paesaggio e dell’am-
biente naturale, al fine di consentire migliori condi-
zioni di abitabilita nell’ambito dello sviluppo dell’e-
conomia e di un corretto assetto dei territori interes-
sati, per laricreazione ela cultura dei cittadini el’ uso
sociale e pubblico dei beni stessi nonché per scopi
scientifici”, il Piano s prefigge, nello specifico, di
potenziare la tutela dei valori naturali, ambientali e
culturali, insieme agli obiettivi della fruizione pubbli-
ca e dello sviluppo sociale ed economico delle comu-
nita locali.

Le strategie individuate per il raggiungimento di que-
sti obiettivi possono essere ricondotte a tre punti prin-
cipali:

- Conservazione degli ecosistemi significativi e della
biodiversita;

- Recupero e valorizzazione dei paesaggi delle foreste,
della pastorizia e dell’ agricoltura;

- Razionalizzazione e sviluppo delle attivita legate
ala zootecnia, al’ agricolturaed alla fruizione.

Si tratta quindi di un Piano territoriale integrato che
tenta di mettere a sistema aspetti e settori (ambientali,
territoriali, economici e sociali) tradizionalmente inte-
si in maniera separata. In tal senso gli studi preparato-
ri allasuaredazione s articolano in unricco sistemadi
analis strutturato in informazioni di base ed in sistema
di analisi territoriali; queste, sviluppate attraverso I’ u-
tilizzo di specifiche metodologie, sono state successi-
vamente ricondotte ad una sintesi interpretativae valu-
tativa che ha consentito di porre in evidenza le ten-
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denze evolutive, i principali valori, lecriticitaelerela
zioni di natura ecologica, funzionale, economica e
sociale con il territorios.

Alla luce di quanto detto, il Piano del Parco dei
Nebrodi segna una tappa importante nel passaggio da
un paradigma di pianificazione ambientale e paesisti-
ca“dtatica’, tradizionalmente legato alla visione delle
aree protette come “isole”, ad un modello di pianifica-
zione “dtiva ed adattiva’ sia in termini di sistema
aperto? che di flessibilita e di capacita di adeguamen-
to @ mutare delle dinamiche ambientali, sociali ed
economiche. Tale modello interpreta fino in fondo gli
indirizzi della Conferenza di Durban del 2003 relativi
alla definizione di nuovi rapporti tra conservazione e
sviluppo sostenibile, tra risorse da proteggere e conte-
sto territoriale.

Particolare attenzione infatti € stata rivolta a poten-
ziamento delle relazioni con il contesto territoriale sia
interno che esterno al parco, sia attraverso la predispo-
sizione di direttive e indirizzi rivolti alla pianificazio-
ne ordinariadi competenza degli enti locali (con parti-
colare riferimento alle zone D), sia attraverso il “rico-
noscimento” di alcune previsioni degli strumenti urba-
nistici comunali.

Si tratta quindi di un Piano di settore che, puntando a
superamento della storica contrapposizione tra tutela
ambientale e sviluppo economico, aspira alla promo-
zione di un modello di sviluppo integrato che faccia
delle ragioni della salvaguardia dell’ambiente e del
paesaggio, le istanze strategiche per lo sviluppo com-
patibile del proprio territorio.

La conservazione della biodiversita si combina alla
salvaguardia degli interessi della popolazione, e le
azioni finalizzate al suo potenziamento diventano
occasione di sviluppo economico e sociae, in quanto
interagiscono fortemente con le esigenze di program-
mazione e di sviluppo economico del territorio. In tal
senso, di primariaimportanzarisultal’ integrazione tra
le previsioni di Piano e le Politiche promosse dagli
altri Programmi attivati contestualmente su questo ter-
ritorio che spingono in direzione di una programmar
zione territoriale complessiva, anche oltrei confini del
Parco.

Insistono infatti sullo stesso ambito territoriale il Pit
Nebrodi (un Programma olistico per la rivalutazione
patrimoniale del Distretto Turistico rurale Integrato
dell’area dei Nebrodi), la cui strategia si propone di
potenziare le sinergie tra gli attori economici ed istitu-
zionali dell’area, integrando il piu possibile i settori
dello sviluppo economico con quelli della valorizza-
zione del patrimonio naturale e storico, ed il Leader |1
Nebrodi, il cui piano d’ azione punta sui temi dell’ agri-
coltura, dell’ artigianato e del turismo.

Infineil Piano del Parco rivolge particolare attenzione
alla predisposizione di strumenti utili alla sua gestio-
ne. Una gestione definita “partecipata’ in quanto
richiede nuove e differenti competenze, la costituzio-
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ne di relazioni ecologicamente ed economicamente
dinamiche con il contesto territoriale, ed elevati livel-
li di flessibilita spazide e temporale. Il suddetto
approccio consente di seguire la dinamica dei proces-
S in corso e necessita di un continuo monitoraggio
che verifichi gli effetti delle azioni attivate, consenten-
do eventuali adeguamenti in corrispondenza del muta-
re delle esigenze®.

I Piano prevede, inoltre, la redazione di acuni Piani
speciali di gestione per laformazione dei quali vengo-
no definiti gli indirizzi tematici: il piano di
gestione silvo-pastorale, il piano di gestione faunistica
e quello di tutela delle risorse idriche.

Infine, oltre a Piano territoriale del Parco, la L.r.
98/81 individua altri due strumenti a questo comple-
mentari: il Regolamento (art.10), finalizzato aregola-
rel’attivitad'uso, fruizione e gestione dellerisorse, e
il Programma pluriennale economico-sociale (art. 19).

Note

1 Elaborato daAgriconsulting s.p.a.

Incontro di studi organizzato dall’ Ente Parco dei Nebrodi in col-
laborazione con il Corso di Laurea in Conservazione e
Valorizzazione della biodiversita ed il Dipartimento di Scienze
Botaniche dell’ Universita degli studi di Palermo.

A partire dalle valutazioni espresse in questa fase si € manifesta-
ta I’esigenza di produrre una proposta di ampliamento del Parco,
nonché il potenziamento delle direttrici di connessione ecologica
con |’ esterno.

Passaggio da una visione delle aree protette come isole ad un
sistema di aree protette inteso come rete articolata in nodi (aree ad
elevata naturalita, aree cuscinetto ecc.) ed elementi lineari di con-
nessione (corridoi verdi).

Traleazioni di monitoraggio individuate risultano di particolare
importanza le seguenti: il monitoraggio delle variazioni
delle biodiversita' in relazione alla trasformazione dell” habitat; il
monitoraggio dello stato dei corsi d’ acqua, degli stagni e dei laghet-
ti; il monitoraggio dei processi di dissesto sui versanti.
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Il sistema rurale: tra
progettazione, salvaguardia, e
sostenibilita

Laura Colonna Romano

Il 13 e 14 Ottobre 2004, si & svolto a Milano il
Convegno Internazionale “Il sistema rurale. Una
sfida per la progettazione tra salvaguardia,
sostenibilita e governo delle trasformazioni”,
organizzato dalla Direzione Regionale
Agricoltura della Regione Lombardiain collabo-
razione con il Centro di Documentazione
dell’ Architettura e del Territorio del Politecnico
di Milano.

Nell’ambito delle due giornate sono state presen-
tate alcune esperienze significative che, maturate
in differenti contesti rurali sia nazionali che
internazionali, hanno avuto come filo conduttore
|”attenzione al territorio rurale, soprattutto in
relazione al quadro generale delle Politiche
dell’ Unione Europea. Tra gli obiettivi del conve-
gno, quello di sollecitare un confronto tra studio-
si efigure di diversa estrazione disciplinare sulle
complesse tematiche relative ai processi che
maggiormente hanno inciso sulle modificazioni
delle aree rurali, sul loro sviluppo e sui nuovi
rapporti tra agricoltura e territorio rurale.
Nell’ambito del convegno sono state sottolinea-
te le questioni legate ai nuovi ruoli del territorio
rurale inteso, infatti, come un “sistema” in cui si
concretizzano una serie di azioni e relazioni tra
comunita insediate e ambiente.

A partire da queste riflessioni, Maria Cristina
Treu, ha condotto un’analisi critica riguardo ai
maggiori fenomeni che negli ultimi decenni
hanno determinato I'impoverimento delle aree
rurali, focalizzando |’ attenzione su tre temi prin-
cipali fortemente collegati traloro: il consumo di
suolo agricolo, le potenzialita e i limiti dell’ ur-
banistica rispetto a queste aree ed infine la
necessita di definire un progetto per il sistema
rurale che tengain considerazione le molteplicita
degli elementi che o compongono come le
superfici coltivabili, i canali d'irrigazione, le
strutture e le infrastrutture create dall’uomo,
etc..., un progetto, dunque, che declini i temi
della salvaguardia e della sostenibilita. In Italia,
secondo gli ultimi dati dell’Istat si consumano
circa 100.000 ettari di suolo ogni anno, e questo

IN 1 I7/| Dicembre 2005

succede nonostante il 20 % delle abitazioni esi-
stenti, risultino non occupate, con la perdita
spesso irreparabile di una risorsa, matrice non
solo di produzioni, ma anche di attivita, servizi,
opportunita. Negli ultimi anni, inoltre si e assi-
stito ad un sostegno della politica, con i vari stru-
menti a disposizione, che si € tradotta, non nella
cura e nella salvaguardia del paesaggio agrario,
ma spesso, nel suo impoverimento: ne sono una
testimonianza la costruzione di quelle strutture a
servizio dell’agricoltura, sparse nel territorio
agricolo, nate attraverso il sostegno alle imprese,
ma che spesso hanno avuto un impatto molto
forte sul territorio. E’ stato inoltre sottolineato il
significativo cambiamento determinatosi a parti-
re dagli anni '80, quando si comprese che il rap-
porto tra uomo-acqua-suolo andava rivisto in ter-
mini di sostenibilita. In quest’ ottical’importanza
dell’ urbanistica, appare rilevante anche ai fini
del riconoscimento di quei nuovi valori ambien-
tali, ecologici che questi territori svolgono in
uno stretto rapporto di interdipendenza con le
aree metropolitane.

Il Convegno si € articolato in tre sessioni temati-
che aventi come comune denominatore riflessio-
ni riguardo le interazioni citta e aree rurali e con-
siderazioni circa la ricerca della comprensione
dei ruoli “attivi” del sistema rurale nelle dinami-
che di sviluppo.

In particolar modo nella prima sessione dal tito-
lo “Funzioni ambientali: valore e potenzialita”
sono stati messi in evidenza i temi legati al ruolo
dei sistemi rurali nell’ ottica della tutela ambien-
tale e dello sviluppo sostenibile. Lo scenario sul
quale si sono mosse le riflessioni sono partite
dalla constatazione della sempre maggiore preoc-
cupazione conseguente alle trasformazioni in
corso, che hanno I’effetto di determinare una
vulnerabilita del territorio agricolo con danni
ambientali spesso irreparabili.

Gli Accordi, le Convenzioni internazionali e le
Politiche comunitarie, sollecitano oggi a ricono-
scere le valenze ambientali del territorio agrico-
lo, prevedendo la possibilita di declinare le esi-
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genze produttive agricole con I’identificazione
dei limiti che garantiscono la qualita ambientale.
In quest’ottica appaiono fondamentali azioni
volte alla promozione di attivita agricole rispet-
tose dell’ ambiente, al mantenimento della maglia
ecologica, allariconnessione dei tracciati vegeta-
zionali e delle acque, alla tutela dei suoli.

La seconda Sessione “Mercato: opportunita e
risposte” ha messo in rilievo alcune questioni
legate agli effetti del cambiamento del rapporto
tra agricoltura e territorio, e agli effetti delle
politiche europee sempre piu condizionate dal
concetto della “multifunzionalita”, concetto che
prevede |’ affiancamento alla classica produzione
di alimenti, di servizi di varia natura. 1l tema
della “globalizzazione” degli scambi mondiali &
stata un’altra questione ripresa in molte delle
esperienze presentate in questa sessione: gli
effetti di tale fenomeno e le ripercussioni delle
logiche economiche hanno oggi, infatti, conse-
guenze rilevanti sull’intero sistema rurale, poi-
ché tali cambiamenti hanno condotto da un lato
alla standardizzazione di molte realta produttive,
dall’ altro, grazie alle sollecitazioni della Unione
europea all’incremento di alcune economie loca-
li che devono affrontare le nuove sfide in termi-
ni di qualita dei prodotti.

Laterza sessione “Pianificazione e trasformazio-
ni: qualita e compensazioni” ha affrontato il tema
del rapporto tra azioni insediative e aree rurali,
luoghi questi, che necessitano oggi di attenzioni
specifiche. Nell’ambito di questa sessione inte-
ressante e stato |'intervento di M. Gioia Gibelli
che haincentrato la sua attenzione sul paesaggio
agrario delle aree di frangia urbana, ovvero quel-
le aree prodotte dall’ espansione della citta che
per il loro carattere di zone di margine trala citta
e la campagna, sono connotate da una serie di
conflitti.

Lo studio, presentato, che nasce dall’ esperienza
all’interno del PTCP della provincia di Milano,
ha individuato una metodologia di analisi e valu-
tazione finalizzata alla comprensione dei rappor-
ti tra citta e campagna e allo specifico ruolo che
il paesaggio rurale assume o puo assumere al fine
di ottimizzare le interazioni reciproche. | feno-
meni di frangia urbana, ovvero quelle realta
costituite da una espansione accelerata della
citta, in cui i due sistemi, agricoli e insediativi si
mescolano, hanno assunto un’importanza note-
vole, con dati che registrano piu del 70% del ter-
ritorio edificato appartenente alle aree di frangia
e visto che quasi il 50% della popolazione vivein
questi territori.

Il paesaggio agrario di queste aree appare forte-
mente eterogeneo e sottoposto a pressioni fortis-
sime tendenti non solo a ridurre le superfici ma
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anche ad alterarne i caratteri con I’inserimento di
infrastrutture, capannoni, aree estrattive che
frammentano ulteriormente gli appezzamenti
rimasti.

Lo studio ha portato ad individuare da un lato i
caratteri delle tipologie principali del paesaggio
agrario di frangia, sintetizzabili in quattro ambi-
ti principali: ambito agricolo produttivo, ambito
agricolo protettivo, ambito agricolo residuale,
ambito agricolo connettivo.

Sono stati inoltre identificati gli effetti indotti
dalle infrastrutture, dall’urbanizzazione diffusa,
dalla frammentazione delle aree agricole, dalle
diverse tipologie di margine urbano e da alcune
normative. Lo studio ha permesso inoltre di indi-
viduare indirizzi particolari per le diverse aree
campione riferibili anche alle tipologie di margi-
ne urbano.

Pompeo Fabbri, riprendendo le trame delle
riflessioni fatte in precedenza ha sottolineato
I"importanza del paesaggio agrario come portato-
re di valori autonomi e il rilievo dell’ agricoltura
come elemento capace di dare forma al territorio
e a gran parte del paesaggio.

Le recenti trasformazioni, ed in particolar modo
il passaggio dalla citta compatta alla citta diffu-
sa, non hanno riconosciuto questi valori, portan-
do alla cancellazione di alcune realta, come tutte
quelle “costruzioni agrarie” che si sono andate
affinando nel tempo, divenendo importantissime
per la gestione del territorio; partendo da queste
premesse, lariflessione ha preso in considerazio-
ne alcuni esempi di aree dove erano presenti
forme di organizzazione del territorio, come il
sistema della piantata padana, che aveva precisi
significati e ruoli per certe zone (e la piana del
ferrarese ne rappresenta un significativo esem-
pio), aree che, dal dopoguerra in poi, sono state
oggetto di trasformazione di un paesaggio le cui
tracce sono rinvenibili, oggi, solo nelle cartogra-
fie. Di fronte a questi temi si € assistito all’in-
sensibilita delle normative urbanistiche.

Le riflessioni condotte nelle due giornate hanno
messo in luce come, oggi , honostante sia matu-
rata | attenzione rispetto a queste questioni, non
si & ancora compiuto quel salto di qualita neces-
sario per passare da un approccio quantitativo,
quale ¢ stato quello che ha caratterizzato la fase
passata, ad uno qualitativo, condizione fonda-
mentale perché si apra un nuovo capitolo.

Note bibliografiche

Camagni R. (a curadi), (1999), La pianificazione sostenibi-
le delle aree periurbane, || Mulino, Bologna.

Fabbri P. (1997), Natura e cultura del paesaggio agrario,
indirizzi per la tutela e la progettazione, Citta studi, Milano.
Ferrara G., Campioni G., (1997), Tutela della naturalita dif-
fusa pianificazione degli spazi aperti e crescita metropolita-
na, Il Verde Editoriale, Milano.
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Baghdad e i rischi di una
ricostruzione sbagliata

Marilena Orlando

Laricostruzione urbana nella citta di Baghdad vio-
lata dalla guerra: & questo il tema delle riflessioni
stimolate dal professore Giuseppe Cina in occasio-
ne del seminario organizzato dalla professoressa
Teresa Cannarozzo nell’ambito delle attivita di
Dottorato in Pianificazione Urbana e Territoriale,
presso il Dipartimento Citta e Territorio della
Facolta di Architettura, il 27 ottobre scorso.!

Nel quadro degli aiuti internazionali volti a soste-
nere ora il popolo iracheno nel regime di guerra,
poi nel progressivo ritorno ad uno stato di norma-
lita, probabilmente la comunita scientifica potrebbe
fornire un contributo alle autoritatitolari dellarico-
struzione e la pianificazione urbanistica potrebbe
avere un qualche ruolo per il futuro di Baghdad,
affinché i valori culturali che questa citta possiede
Si possano tramandare per rimanere delle testimo-
nianze storiche tangibili.

Tutto cio non & semplice: I'accordo siglato nel
2001 tra le facoltad di architettura di Genova e
Baghdad, finalizzato alla promozione di azioni di
recupero del centro storico, dopo I'inizio della
guerra non ha avuto alcun seguito;? rispetto agli
orrori causati della guerra, che impongono di
affrontare i problemi legati all’emergenza, qualsia-
si altra attenzione rivolta a bisogni che non sono
materiali passano in secondo piano.

Il seminario € stato articolato in tre parti: una prima
dedicata al senso dellaricostruzione post-bellicain
rapporto all’agenda politica e a contributo che gli
urbanisti sono chiamati a dare; una seconda di
descrizione della citta in rapporto alle sue origini,
alla sua configurazione attuale e alla strumentazio-
ne urbanistica; un’ultima parte di proposte su temi
e problemi urbani considerati possibili punti di una
politica di ricostruzione.

Nel suo discorso il prof. Cina, definisce |le opera-
zioni da attuare nella citta di Baghdad come inter-
venti non solo di ricostruzione esclusiva ma
anche e soprattutto di “riqualificazione”: sebbene
la citta subisca distruzioni ogni giorno, essa pos-
siede una struttura fisica estesa e salda, un asset-
to sociale e insediativo riconoscibile e una forte
identita culturale.
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Ad oggi molti investimenti sono stati stanziati
dagli americani e da altri paesi donatori, il Project
Management Office ha in agenda 2300 progetti3,
anche se i dirigenti delle strutture amministrative
del momento dichiarano di non avere avuto alcuna
disponibilita di denaro e lo stato di scuole, servizi,
ospedali si presenta inaccettabile. Se davvero tali
somme di denaro sono disponibili ci si chiede chi
debba gestirli ed esercitare il controllo sul territo-
rio: “normalmente” perché cio avvenga occorre che
ci sia una istituzione pubblica che regola e control-
laletrasformazioni; maquesta“normalitd’ in guer-
ranon puo esistere: quando I’ Iraq € stato occupato,
le strutture pubbliche amministrative e di servizio
sono state smembrate. Tra |'atro, chi esercita un
tale controllo, dovrebbe possedere una conoscenza
profonda della realta attuale, purtroppo destabiliz-
zata da un regime di guerra che imperversa da anni.
Tale realta € molto ricca e densa di storia: I'lraq
d’oggi € I’antica Mesopotamia, la fertile striscia di
terra compresatrai due fiumi Tigri ed Eufrate, una
delle pit antiche culle della civilta umana, in cui si
svilupparono la scrittura e la societa urbana, in cui
nacquero |’astrologia e le pit antiche leggende
conosciute, molti millenni prima della nostra era.

La citta di Bagdad, detta anche Madinat el Salaam
(Citta della Pace), fondata nell’anno 762 d.C.,
costruita a pianta circolare per simboleggiare il
cosmo, viene distrutta dai Mongoli nel 1258, men-
tre la cittadella fortificata edificata nel XI1 secolo,
sulla sponda sinistra del Tigri, diventa il nucleo
della moderna capitale dell’ Irag, che vive un gran-
de sviluppo economico ed edilizio nel corso del
secolo XX. Alla fine della prima guerra mondiale,
quando Baghdad diventa capitale, viene redatto il
primo piano urbanistico, seguito dal piano appro-
vato nel 1936, che ricalca le linee revisionali del
precedente e viene attuato in gran parte, preveden-
do nuovi tracciati stradali e la zonizzazione delle
diverse funzioni urbane, tra cui quelle industriali.
Dopo la seconda guerra mondiale, la risorsa del
petrolio fa decollare I’economia locale un tempo
basata sull’ acqua. Baghdad da 356.000 abitanti nel
1957 arrivera ai circa sei milioni di oggi. Negli
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anni ‘50 la citta & anche oggetto di attenzione da
parte dei grandi dell’architettura: Le Corbusier,
Frank Lloyd Wright, Alvar Aalto, Walter Gropius,
Gio Ponti, Pierluigi Nervi, progettano, e alcuni rea-
lizzano, grandi strutture pubbliche.4 Negli anni ' 60
viene promulgata la prima legge urbanistica del
paese e si verifical’ attestarsi della citta nuovanella
citta antica, come era gia avvenuto con i quartieri
ottocenteschi: interventi di sventramento interessa-
no il centro storico medievale costituendo una evi-
dente ferita, nascono ampie zone d’'espansione
fuori le mura, a nord e a sud della citta, sino ad
oltre 20 km di distanza dal centro.

Oggi le arterie che raccordano i nuovi quartieri pre-
sentano architetture aderenti ai canoni del movi-
mento moderno che ospitano uffici, residenze, atti-
vitaterziarie, insieme ai caratteri della culturafigu-
rativa locale, che si ritrovano prevalentemente
nelle strade attestate a pettine sui nuovi assi viari;
qui i caratteri tradizionali dellacitta si ritrovano sia
nel linguaggio figurativo che nelle funzioni preva-
lenti (attivita artigianali, sale da the, case e piccoli
edifici residenziali).

Negli anni 80 sono stati avviati alcuni studi per la
conservazione di alcune parti del centro storico: un
programma per il recupero di due quartieri storici,
degli studi per il recupero di due quartieri forte-
mente danneggiati dalla crescita urbana, ma nessun
intervento concreto e stato attivato.SLe dinamiche
di questa citta da decenni sono fortemente condi-
zionate da un regime di guerra che non ha regole,
destabilizza e rende estremamente complessa qual -
siasi valutazione dei problemi urbanistici emergen-
ti da affrontare in termini di ricostruzione e riquali-
ficazione. Tuttavia a conclusione del seminario, il
prof. Cina definisce alcuni temi rilevanti dettati dai
materiali conoscitivi acquisiti a seguito delle ricer-
che da egli stesso avviate:

- “la mobilita e i luoghi centrali”: la realizzazione
dei grandi assi viari, nel corso del XX secolo, ha
comportato una maggiore accessibilita alla zona
storica ma anche il successivo congestionamento di
guesta, da risolvere attraverso la previsione di una
nuova rete metropolitana che colleghi a luoghi
alternativi alla citta storica;

- “lariqualificazione urbana e il recupero dei quar-
tieri storici”: le guerre hanno rallentato il rapido
processo di evoluzione e crescita urbana avviato
negli anni 70 e di conseguenza i valori storici
della citta esistente non sono stati definitivamente
pregiudicati dalle trasformazioni. Pertanto molti
spazi dellacitta si prestano ad interventi di riquali-
ficazione: i tessuti urbani antichi e moderni, le reti
infrastrutturali, i siti industriali. A questi interventi
si affiancano operazioni di recupero dei quartieri
storici e della citta ottocentesca, per la realizzazio-
ne delle quali occorre una profonda analisi cono-
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scitiva; “il sistema delle aree verdi”: le aree verdi
dislocate all’interno dei nuovi quartieri e lungo il
Tigri si prestano ad operazioni di riqualificazione
dei paesaggi tradizionali del fiume e ad interventi
di connessione delle aree per una fruibilita alla
scala urbana. Per attivare tali interventi € necessa-
rio conoscere profondamente la realta urbana, iden-
tificare quindi i soggetti da coinvolgere e infine le
proposte progettuali volte ad evitare ulteriori deva-
stazioni che mettano a rischio I'identita di una
citta

Il seminario si conclude con una riflessione della
prof. Cannarozzo sulle modalita di un contributo da
parte dell’universita. Probamente gli studi e le
ricerche fatte da lontano, dovrebbero essere sup-
portare e accompagnate dalla collaborazione di
qualcuno che viva la realta quotidiana di Baghdad,
e che sarebbe pertanto in grado di comprendere da
vicino i bisogni degli abitanti, le risorse da poten-
Ziare, i problemi da risolvere. Tutto cio é difficile
da perseguire: chi & impegnato a soddisfare i biso-
gni di prima necessita di un popolo devastato da
anni di guerra, non ha spazio per occuparsi di que-
stioni relative a future strategie di intervento a
lungo termine.

Intanto il “mondo della cultura’ non pud che esse-
re profondamente turbato dalla continua devasta-
zione del patrimonio storico causato dalle barbarie
della guerra: un dramma diverso da quello umano,
ma comunque devastante per il popolo iracheno,
per I’'umanita e per la sua memoria collettivab. In
tal senso e spinto afornire un contributo affinché le
espressioni culturali, i valori e le radici dell’iden-
tita di questa citta non vengano cancellati.

Note
1y professore Giuseppe Cina, facolta di Architettura di Genova,
Dipartimento Polis.

L'accordo si inserisce nell’ambito del piu ampio progetto
Assuranipal, promosso dall’ ONG “Un ponte per” destinato alla
ricostituzione dei quadri per la formazione universitaria, ridotti
dopo lafuga all’ estero di professionisti negli anni 80 e ' 90.

I Congresso americano ha stanziato 18,4 miliardi di dollari da
investire in alcune aree: petrolio, elettricita, acque, educazione e
salute, trasporti e telecomunicazioni; 15 miliardi sono stati stan-
ziati da altri 31 paesi donatori.

Wright e Aalto non realizzeranno i progetti. Gropius realizzera
I’Universita di Baghdad, Le Corbusier il complesso sportivo,
Ponti il Ministero per lo sviluppo.

S E stato redatto il General Conservation Plan di Rusafa (citta
murata del I1X sec.) dallo Studio J.C.P. Architects, il
Comprehensive Program per il recupero do Aadhamiya,
Kadhimiya e Kark (nuclei esterni alla citta murata), Studi per il
recupero dei quartieri Shawaka e Al Kreimat dal Centro italo-
iracheno per il restauro dei monumenti.

6 Cfr Paolo Rumiz “il Saccheggio di Baghdad”, La Repubblica,
13 aprile 2003. L’ articolo commenta |’ evento del saccheggio da
parte delle truppe americane del Museo archeologico, scrigno di
tesori tra i piu conosciuti al mondo, depositario delle testimo-
nianze della millenaria civilta mesopotamica. Il Ministero del
petrolio & stato subito protetto dai carri armati; il museo archeo-
logico e stato abbandonato al saccheggio.
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I beni confiscati alla criminalita
organizzata: le difficolta di
gestione

Mariarosaria Fallone

E’ ormai provato che il controllo del territorio da
parte delle organizzazioni mafiose punta ad otte-
nere la cooperazione di soggetti anche non diret-
tamente appartenenti alle organizzazioni crimina-
li, modificando la struttura delle relazioni sociali
e aterando negativamente i possibili effetti di
politiche di sviluppo locale.

La legge 109/96 sulla confisca dei benil e sulla
loro utilizzazione a fini sociali tende a scardinare
proprio uno dei punti di forza delle organizzazio-
ni mafiose sul territorio, interferendo con la capa-
cita di costruire rapporti di collusione e compli-
cita con pezzi della politica, delle istituzioni, del-
|’economia, dell’imprenditorialita, intaccando il
capitale sociale mafioso e creandone uno nuovo e
lecito attraverso la restituzione alla collettivita di
risorse acquisite illegalmente.

Il giorno 8 febbraio 2005 si & svolto a Partinico,
provincia di Palermo, un incontro che ha visto la
partecipazione di rappresentanti delle forze del-
I’ordine, di politici, di associazioni e della popo-
lazione.

L’ occasione € stata costituita dalla presentazione
della  cooperativa  sociale  NoE (No
Emarginazione) nata proprio a Partitico, dove,
grazie all’applicazione della legge 109/96, sono
stati resi coltivabili e destinati a colture ortofrutti-
cole, circa 5 ettari di terreni confiscati alla crimi-
nalita organizzata nella borgata Parrini. La coope-
rativa svolge le proprie attivita in stretta collabo-
razione con il Sert e il Dipartimento di salute
mentale della ASL di Partinico, al fine di favorire
I’inserimento sociale e lavorativo di soggetti
Svantaggiati;

La nascita di questa realta e stata possibile, non
senza difficolta, anche grazie al lavoro svolto dal-
| associazione Libera2 che da anni & impegnata sul
territorio promuovendo nuovi progetti di utilizzo
dei beni confiscati e sostenendo i soggetti che gia
operano sui beni. Questa esperienza non costitu-
isce, infatti, un caso isolato, ma si colloca all’in-
terno di un quadro piu ampio che rappresenta,
ormai, unarealta e un’occasione di sviluppos.

La giornata di lavoro si e svolta proprio nel con-
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testo della borgata e dei terreni in cui adesso opera
la cooperativa NoE; all’incontro hanno partecipa-
to il sindaco di Partinico, il Presidente della coop-
erativaei rappresentanti delle Forze dell’ Ordine e
di associazioni che hanno confrontato le loro
esperienze con il presidente dell’ associazione
Libera, don Luigi Ciotti, e con il Prefetto di
Palermo, Giosué Marino, da tempo dichiarata-
mente disponibile a supportare e promuovere
politiche di gestione pubblica dei beni confiscati;
le tematiche discusse hanno riguardato prevalen-
temente i problemi inerenti I’ affidamento dei beni
e la conseguente gestione, da parte dei Comuni e
dei soggetti assegnatari.

Dopo Palermo, in altre realta come Trapani,
Napoli, Siracusa, Torino, in Calabria, in Puglia, a
Roma, sono stati formati tavoli tecnici per la
gestione dei beni confiscati, ai quali sono state
chiamate competenze specifche per rispondere a
difficolta di ordine giuridico, economico, sociale,
territoriale e per costruire rapporti fra soggetti
diversi. Tali esperienze hanno portato alla firma di
accordi condivisi e alla sperimentazione di forme
di intervento concertato.

Ma le politiche portate avanti autonomamente
dalle amministrazioni pubbliche e le scelte propo-
ste dai tavoli tecnici formatisi nel corso delle
esperienze, spesso, non sono concordi e questo
costituisce una costante rilevante da affrontare e
gestire; inoltre la specificita dovuta alla natura di
questi beni influisce sulle volonta e sulle politiche
possibili; cio anche a causa dell’ importante “val o-
re aggiunto” insito nella provenienza dei beni che
determina la sovraesposizione dei comuni4 non-
ché, in fase successiva, degli stessi soggetti asse-
gnatari.

Il tutto € aggravato da un apparato amministrativo
affatto specializzato e impreparato a svolgere un
lavoro attento e specifico: I’ Agenzia del Demanio,
alivello centrale e periferico, € I’ organo preposto
alla gestione e destinazione dei beni confiscati
alle mafie; la mancanza di mezzi, strumenti, com-
petenze, politiche e progetti specifici, denuncia
I’inadeguatezza di un apparato statale che rischia
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di considerare tali immaobili e terreni come beni
ordinari entrati a far parte del patrimonio
pubblico.

Anche da ci0 scaturisce la sottovalutazione di
alcuni problemi che soltanto adesso iniziano ad
emergere con chiarezza per essere affrontati pro-
grammaticamente.

Recentemente, a Roma, in Campania, in Calabria
e in Lombardia sono nate, all’interno
dell’ Agenzia del Demanio, sezioni specifiche e
specializzate sulla gestione dei beni. In alcune
regioni, inoltre, sono state approvate leggi ad hoc
sull’ argomento® e sono stati previsti finanziamen-
ti appositié per supplire alla mancanza delle risor-
se finanziarie necessarie allaristrutturazione degli
immobili, alla gestione delle cooperative, all’ atti-
vazione dei cicli economici e alla risoluzione di
quelle difficolta alle quali avrebbe dovuto provve-
dere il fondo provinciale previsto dalla legge
109/967, che doveva essere istituito presso le
Prefetture per un periodo limitato di tre anni
(1997-1999).

Una questione che si discute gia da due anni
all’interno del dibattito sulla gestione dei beni
confiscati € quello di un loro possibile utilizzo per
contribuire all’emergenza abitativa.

Il prefetto di Roma ha chiesto al Demanio un cen-
simento dei beni immobili con I obiettivo di con-
tribuire alla risoluzione dell’ emergenza abitativa,
snellendo le procedure burocratiche per arrivare
ad un immediato utilizzo dei beni, attraverso un
protocollo d’intesa nel quale sarebbero coinvolti
la Regione, il Comune, la Provinciaoltre ai comu-
ni del territorio provinciale.

Nel febbraio 2002, a Palermo, un Comitato spon-
taneo di lotta per la casa ha avanzato la richiesta
di utilizzo dei beni per I’emergenza abitativa.

Ma lalegge non prevede espressamente che i beni
confiscati alla Mafia possano essere utilizzati per
far fronte a questa tipologia di emergenza sociale
e per questo motivo, il Comune di Palermo, ha
demandato la decisione ad una interpretazione del
Ministero dell’interno.

Con la consapevolezza, in ogni caso, che non
possa essere una soluzione al problema, si potreb-
be seguire la strada dell’ assegnazione temporanea
durante I’attesa di politiche sociali organiche e
serie che in questo momento non sembrano, pero,
prioritarie nei programmi dell’amministrazione
pubblica.
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Note

1 Le misure di prevenzione sono state inizialmente previste
dalla legge n. 1423 del 1956; la loro disciplina, ha subito una
radicale modifica al fine di contrastare la criminalita organiz-
zata di tipo mafioso attraverso la legge n. 575 del 31 maggio
1965 intitolata “ Disposizioni contro laMafia”. Il sistema delle
misure di prevenzione e stato poi radicalmente trasformato e
potenziato nel 1982 con la previsione delle misure patrimonia-
li (sequestro e confisca) introdotte dalla legge n. 646 del 13
settembre 1982 (Rognoni—La Torre), che ha introdotto, con
I”articolo 416 bis del codice penale, il reato di associazione per
delinquere di tipo mafioso, in conformita ad un’analisi della
politica criminale maturata con il contributo fondamentale di
Giovanni Falcone. Questa analisi individua una delle principa-
li cause dell’eccezionale pericolosita di Cosa Nostra nelle
enormi ricchezze di cui |’ associazione mafiosa dispone; trova
il “vero tallone d’Achille delle organizzazioni mafiose nelle
tracce che si lasciano dietro, con i grandi movimenti di denaro
connessi alle attivita criminose”.

Sullabase di cio il legislatore, nel 1982, ha introdotto |e misu-
re di carattere patrimoniale applicabili a determinate categorie
di soggetti nonostante che a loro carico non sia stata ricono-
sciuta una responsabilita penale con sentenza di condanna.
Con la petizione popolare lanciata nel 1995 da Libera, si e
giunti allalegge 109/96 del: “Disposizioni in materia di gestio-
ne di beni sequestrati o confiscati”

Libera e un’associazione nata il 25 marzo del 1995, con
I"intento di coordinare e sollecitare I’impegno della societa
civile contro tutte le mafie.

Libera ha avviato, nella provincia di Palermo, un progetto
che fino ad ora ha visto la nascita di quattro realta impegnate
nella coltivazione di terreni confiscati riuniti sotto il marchio
Libera Terra, che costituiscono un esempio di applicazione
dellalegge 109/96: si tratta della cooperativa sociale “NoE”, la
cooperativa sociale “Lavoro e non solo”, la cooperativa socia-
le “Placido Rizzotto - Libera Terra” e |’ associazione “Casa dei

iovani”.

E’ proprio per far fronte a tale problema che molti comuni
hanno scelto di consorziarsi.

Si vedano: la legge della Regione Campania n. 23 del 12
dicembre 2003; la legge della regione Calabria n. 27 del 13
settembre 1999, lan. 5 del 3 marzo 2000, lan. 27 del 26 marzo
2001; la Legge della Regione Lazio del dicembre 2004 che
modifica il Testo unico sulla sicurezza e inserisce disposizioni
ad hoc sui beni confiscati e sul sistema di monitoraggio degli
stessi.
6Atal proposito si veda la delibera della Giunta della Regione
Campania, su proposta dell’ Assessore alla Sicurezza che nel
dicembre 2004 ha stanziato circa 10 milioni di euro per lalotta
alla criminalita e la realizzazione di progetti integrati e speci-
ficatamente: 700 mila sono destinati ad interventi (ristruttura-
zione e successivo riutilizzo) a favore dei Comuni ai quali
sono stati trasferiti i beni confiscati. La Regione Calabria,
inoltre, inserisce un apposito capitolo sul Bilancio (n° 030124
UPB di spesa 3.2.03.01) con la denominazione “spesa per con-
tributi in annualita agli Enti Locali per favorire I’ accesso alla
concessione da parte della Cassa DD.PP. da contrarre, a sensi
della Legge Regionale 31/7/87 n°24, per la ristrutturazione
degli immobili confiscati alla criminalita organizzata...”

Il fondo provinciale avrebbe dovuto finanziare parzialmente
i progetti di immobili confiscati destinati a fini istituzionali,
sociali e di interesse pubblico, nonché i progetti di risanamen-
to di quartieri urbani degradati, di prevenzione e recupero.
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La laurea ad honorem a
Francesco Rosi e I'invito alla
visione de “Le mani sulla citta”

Davide Leone

Il 27 Gennaio 2005 I'universita degli studi di
Reggio Calabria conferisce la laurea ad honorem
in Pianificazione Territoriale Urbanistica
Ambientale al regista Francesco Rosi.

A volere fortemente I’ evento é stato il professore
Enrico Costa che ha proposto il regista napoletano
per questa onoreficienza. L’ organizzazione dell’ e-
vento € stata impeccabile soprattutto per i ritmi
che non hanno mai fatto scendere il livello di
attenzione. Nell’ aula magna della facolta di archi-
tettura di Reggio Calabria il rettore, Alessandro
Bianchi ed il Professore Enrico Costa hanno intro-
dotto la lezione del neopianificatore Francesco
Rosi. Cio che ha, forse, colpito, chi vi scrive, piu
della organizzazione della cerimonia & stato il
lavoro svolto a contorno. Oltre a consueto set di
opuscoli con latrascrizione integrale delle motiva-
zioni che hanno portato al conferimento della lau-
rea e della lectio doctoralis dello stesso Rosi era
disponibile il corposo volume della rivista
“Cinema Citta” interamente dedicato al film valso
al regista napoletano questa onorificenza “L e mani
sulla citta’. Larivista, edita da Gangemi Editore,
Si muove su piu campi mettendo insieme architet-
tura, urbanistica, cinema e comunicazione. Un tale
sforzo di sintesi € ben espresso da questa prima
uscita in cui il film di Rosi é analizzato nei modi
piu diversi passando dagli sforzi per ricreare, nel
modo piu scientifico possibile, i plastici del film,
all’analisi puntuale della realizzazione, vera
impresa di tecnologia architettonica, della scena
del crollo della palazzina. Cio che intriga mag-
giormente lo studioso della citta, nel ponderoso
volume &€ comungue, la grande quantita di testimo-
nianze di urbanisti a dimostrazione dell’ influenza
esercitata dal film sulla massa dell’ opinione pub-
blica, da un lato, e sui maestri della disciplina dal-
I"altro. Unico neo dell’incontro con Rosi é stata la
scarsa presenza di studenti all’incontro a loro
dedicato. Oltre la cerimonia del conferimento
durante il pomeriggio é stata apertala mostra dedi-
cata al film con laricostruzione di alcune location
e del plastico che descriveva i progetti della spe-
culazione in serata, a conclusione dei lavori, si
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svoltala proiezione del film “Le mani sulla citta”.
L' opera di Rosi si e contraddistinta negli anni per
il forte impegno sociale e per essersi posta come
prosecuzione ideale del neorealismo. Dopo la
seconda guerra mondiale, I’industria cinematogra-
ficaitaliana si trovo privata delle strutture produt-
tive industriali e commerciali, Cinecitta era inagi-
bile a causa delle distruzioni belliche. Queste furo-
no le premesse strutturali alla nuova tendenza arti-
stica che si caratterizzo, dal punto di vista cultura-
le, come una reazione alla propaganda fascista.
Per dirla con le parole di Giuseppe De Santis il
Neorealismo é“I’analisi e |’ esaltazione del mondo
degli umili, dei poveri, gli stessi che hanno fatto la
Resistenza in Italia e hanno inferto I’ ultimo colpo
al fascismo; senza la caduta del fascismo, senzala
Resistenza il neorealismo non poteva nascere”?l.
Chiaramente le energie del neorealismo erano gia
esaurite al momento dell’edizione del film, nel
1963, tuttavia Rosi prosegue laricerca iniziata dai
suoi maestri e cio si vede soprattutto nella scelta
degli attori che rispecchiano nella realta i ruoli
politici interpretati nel film e nella fedelta dei set
e delle location che danno alla finzione filmica un
senso di realta assolutamente unico.

“Lemani sullacitta’, insignito dellapalmad’ oro a
Cannes nel 1963, &, ancor primadi un riuscito film
politico, una vera e propria lezione di urbanistica.
Laprimascenasi svolge nella campagna campana
einnon pit di un minuto spiega quali siano i mec-
canismi alla base della rendita fondiaria e, per
converso, ci fa intuire quale sia stata la benzina
che I'ltalia ha utilizzato per fare avvenire quello
che oggi conosciamo come “boom economico”.
L’imprenditore Edoardo Nottola presenta ad un
consesso di suoi “colleghi” i suoi propositi di
costruire dove e come lui preferisce e di portare al
citta la dove a lui serve. Nottola spiega come il
vero oro sia la rendita fondiaria e come la zoniz-
zazione di un piano regolatore possa far aumenta-
re il valore di un terreno senza alcuno sforzo.
L’imprenditore pretende che i denari pubblici por-
tino la dove a lui serve acqua, luce, gas, fogne,
strade di modo che lui possa realizzare i massimi
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profitti possibili. Non ¢’ & industria che renda tanto
come la costruzione. Gran parte del boom econo-
mico italiano si &, infatti, basato sull’ utilizzo ed il
sovrautilizzo del territorio che é stata la vera ben-
zina che ha fatto crescere |'Italia, le costruzioni
sulle coste, le seconde e terze case abbandonate ed
ormai male in arnese sono un retaggio di questo
sfruttamento dissennato?.

L’evento drammatico alla base del racconto é il
crollo di un palazzo del centro storico causato dai
vicini lavori di ristrutturazione di un palazzo. Rosi
si dimostra in un certo senso profeta delle gravis-
sime tragedie che avverranno sul finire degli anni
60, I’alluvione di Firenze (1966) e la frana di
Agrigento (1966), quasi che si percepisse la non-
curanza con la quale si aggiungevano costruzioni
su costruzioni, edifici su edifici senza la guida ed
il disegno della citta che soltanto un piano regola-
tore poteva dare.

Come é noto le tragedie della fine degli anni '60
produssero un largo movimento di opinione che
spinse alla promulgazione della legge “ponte” e
del D. M. 1444 del 2 Aprile 1968 meglio cono-
sciuto come decreto sugli Standards. |l decreto
sugli standard fu un tentativo di dotare ogni citta
di una quantita minima ed inderogabile di servizi
e, se fu promulgato, lo si deve, oltre che alle tra-
gedie di fine anni ' 60, anche alla sensibilizzazione
sul tema della citta che il film di Rosi genero.
Ogni cittadino avrebbe avuto diritto ad una quan-
tita di suolo pubblico per parcheggiare la propria
auto, per potersi svagare in un area attrezzata con
della vegetazione, per potere studiare in luoghi
adatti e per avere attrezzature di interesse comune
come chiese o altro. La critica recente agli stan-
dard urbanistici é stata soprattutto rivolta al fatto
che non sempre la quantita di suolo messa a dispo-
sizione ha corrisposto ad una qualita del servizio.
Tornando al Film, esso affronta anche un altro
tema particolarmente cruento della realta urbana
degli anni 60, quello dell’ abbandono ed in qual-
che caso delle “deportazioni” degli abitanti dei
centri storici. Come sappiamo |’ espansione urbana
di quegli anni provoco I’aumento della rendita
fondiaria nelle zone periurbane che si andavano
costruendo.

La politica seguita fu quella di abbandonare il piu
possibile la citta storica a se stessa promuovendo
la scelta, da un lato, delle classi piu ricche di
allontanarsi dai centri storici e dall’altro imponen-
do alle classi meno ricche i nuovi modi di vita del-
I’alloggio popolare, Palermo, forse ancora piu che
Napoli, offre un esempio significativo di questa
tendenza. Il film di Rosi tratteggia questa fase
della citta quando I’ imprenditore Nottola fa pesare
il suo ruolo politico per costringere un intero quar-
tiere del centro storico a s-loggiare per proteggere
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la propria impresa di costruzioni responsabile di
un crollo di un edificio nello stesso quartiere.
Dopo il prologo (Nottola in campagna) i titoli di
testa scorrono su immagini della citta prodotta
dalla speculazione, la citta in questione € Napoli,
il Vomero alto, ed il riferimento alla citta parteno-
pea e palese durante tutto il film, tanto che lo stes-
S0, Si situa a meta tra finzione e documentario. Ad
esempio i Piani regolatori citati, quello di
Piccinato del 1939 e quello laurino del ‘58 sono
reali3. Come gia detto il tema dellarendita fondia-
ria e dell’ abbandono dei centri storici sono pal ese-
mente e coscientemente rappresentati nel film. La
carrellata iniziale ripresa da un elicottero mostra
una cittaindistinta, densaprivadi servizi dovel’ u-
nica regola seguita e stata quella di occupare ogni
spazio per trarne il maggior profitto possibile. Al
termine del film il ciclo di Nottola & completo,
ogni cosa sara cambiata per non cambiare per
niente. L’ imprenditore sara di nuovo a suo posto
nella giunta comunale, il ciclo di “costruzione”
della citta puo riprendere indisturbato cosi il film
si chiude come € cominciato con la stessa, per gli
urbanisti insopportabile, carrellata di ediliziaindi-
stinta, costruita con una selva di pilastri sui crina-
li dei valloni.

Altro tema di grande interesse € la rappresentazio-
ne delle forze, pit 0 meno occulte, che hanno gui-
dato, ed in taluni casi, ancora guidano il progetto
della citta. La rappresentazione di quello che oggi
chiameremmo conflitto di interessi. L'imprenditore
Edoardo Nottola, oltre che un grande costruttore, €,
infatti, anche un influente uomo politico che non
esita aricattare il consiglio comunale per persegui-
rei suoi scopi.

Il messaggio contenuto nel film é di profonda disil-
lusione, a vincere, come ahinoi nellarealta, sono le
forze della speculazione. L’arrogante Nottola
godendo di una confortante copertura politica non
paga per la tragedia che provoca e continua a
governare la citta. In un certo senso il film di Rosi
e ciclico nel senso che potrebbe ricominciare dal-
I"inizio nel momento in cui finisce. L'articolo non
pud che terminare con un invito alla visione del
film, trale altre curiosita I’ espressione “mani puli-
te” deriva proprio da questo film, ed alla consulta-
zione dellarivista Cinema Citta che, con le sue piu
di 300 pagine dedicate al film e all’opera di Rosi,
rappresenta un documento di grande interesse per
cio che attiene il rapporto citta-cinema e |’ opera di
Rosi in particolare.

Note

1 De Santis G. in Brunetta G. P. Cent’anni di cinema italiano,
L aterza Editori, Padova 1995

2 Cfr. F. Erbani, L’ Italia Maltrattata, Laterza, Bari 2003

3 Cfr. V. De Lucia, Se questa é una citta. Editori Riuniti, Roma,
1989
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Dalla partecipazione alla
pianificazione della rete
ecologica locale

Esperienze a confronto al Convegno
“FaRete” di Vercelli

Vincenzo Todaro e Dario Gueci

Nei giorni 25 e 26 Maggio s & svolto a Trino (Vercelli) il
Convegno FaRete, organizzato dalla Provincia di Vercelli
e dal Centro Italiano per la Riqualificazione Fluviale
(CIRF) in occasione del quale sono state messe a con-
fronto alcune esperienze italiane ed estere di Reti ecologi-
che. In tale contesto € stata presentata I’ attivita che il
Gruppo di ricerca sulle Reti ecologiche, interno al
Dipartimento Citta e Territorio dell’ Universita degli Sudi
di Palermo, ha promosso negli ultimi anni.

[l Convegno s e articolato sostanzialmente in tre sessio-
ni: una prima dedicata alla discussione dei temi su “ Rete
ecologica e Biodiversita” ; una seconda di discussione sul
rapporto“ Reti e Sviluppo sostenibile” ; infineunaterzain
cui S e dibattuto sui rapporti tra “ Rete Ecologica e
Pianificaziong” .

La“ Rete’ tra biodiversita e sviluppo sostenibile

Ha aperto i lavori per la prima sessione Matteo Guccione
dell’ APAT - Agenzia per la protezione dell’ Ambiente e
per i serviz Tecnici -organo tecnico scientifico del
Ministero dell’ Ambiente, che dal 1997 nella precedente
struttura ANPA, ha avviato un progetto sulle Reti
Ecologiche, con il contributo delle agenzie regiondi
(ARPA), che s & recentemente concluso con la redizza
zionedi unaseriedi strumenti informativi indirizzati Saal
sttore della pianificazione s a quello tecnico-ammini-
srativo. Il principalerisultato conseguito dallaricercaéun
documento pubblicato nella collana APAT — Linee Guida
— contenente indicazioni pratiche/metodologiche per
strutturare una base di conoscenze specificatamente arti-
colate sul paradigmadi rete ecologicatali dasupportarein
modo opportuno le politiche territoriali di conservazione
della biodiversta. All’interno delle Linee Guida, per la
primavoltaalivello nazionale, sono state messe asistema
una serie di indicazioni pratiche in cui § incontrano due
mondi tradizionamente separati: quello  della
Pianificazione territoride e quello delle Scienze di con-
sarvazione dela natura. Attuamente in APAT s stanno
proponendo specifici percors applicativi per ladefinizio-
ne di strumenti e strategie di dettaglio findizzati a diffe-
renti aspetti di progettazione delle Reti ecologiche, sono
infatti in corso di studio in acune aree del Meridione ana

[FOLIOT] vicembre 2005

lis ambientali con1auslio di un set di indicatori di diver-
sita biologica (specie target) e paesaggistica congiunta:
mente alo studio indiretto ddl territorio attraverso il sup-
porto cartografico. L attuale fase di attivita dell’ APAT,
affronta la verifica di metodologie speditive per I atua
zione di differenti gradienti di permeabilita ecologica
al’interno della composizione dell’ ecomosaico. Gli studi
piu recenti 9 riferiscono a tre aree del centro sud
(Odliagtra in Sardegna, Litorale Romano nel Lazio e
Veswvio Orientale in Campania), in cui § prendono in
considerazione delle specie target con caratteristiche
rispondenti ai fabbisogni di analisi. Le osservazioni terri-
toriai ed in particolare laloro rappresentazione cartogra-
fica, sono prese a base di una primaipotes metodologica
e per giungere poi a proposte di rete ecologica a scda
locale, impostate su approcci pragmatici realmente tes
dlatutdadelabiodiversita

Per lasessione Reti e Sviluppo sostenibile” Alessandra
Melucci del CIRF - Centro Italiano per la
Riqualificazione Fluviale - ha esposto I’ esperienza del
progetto Reti Ecologiche (PREL) interna a Piano
Territoride di Coordinamento della Provincia di Verceli,
evidenziando gli aspetti legati alla condivisione e parteci-
pazione ddllarete ecologicalocae.

Il PREL halafindita principae di definire e attuare una
Strategia per redizzare Reti ecologiche e a tale scopo ha
individuato come elemento imprescindibile il coinvolgi-
mento diretto di tutti i soggetti che vivono e operano nel
territorio. La rete ecologica intesa non solo come sistema
per ripristinare la funziondita ecologica, ma anche come
strumento multifunzionae capace di “cogtruire” unarete
di soggetti che, ognuno con il suo ruolo, agisce in manie-
racoerente alaredlizzazione dellastessa. Lamancanzadi
comunicazione e interazione tra i divers attori locdli,
risultaessereil principale ostacolo dlaredizzazione delle
R.E.. Per questo il PREL stainvestendo molto sulla.cono-
scenzadel territorio attraverso ativitadi educazione efor-
mazione per “costruire un senso” condiviso rigpetto ai
progetti che s stanno attuando. A tale scopo s € avviato
un progetto di rete ecologica a scala locae (Dal Bosco
della Partecipanza al Fiume PO) in un’area pilota della
bassa pianura vercdllese, privilegiata per la presenza di
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acune aree di interesse naturaistico riconosciute sia a
livello locale che europeo. Il progetto ha previsto unafase
di andlis della vegetazione e delle zoocenos presenti, i
cui risultati s sono tradotti in una Carta dellarete ecologi-
ca; il passo successivo e stato quello di integrarei deti rac-
colti con quelli ottenuti dagli incontri con gli abitanti del
luogo attraverso tredistinti livelli. Il primoriguardalasen-
shilizzazione e divulgazione degli obiettivi e delle oppor-
tunita offerte da progetto rivolto ale amministrazioni,
associazioni di categorie e enti interessati alo scopo di
creare consenso e collaborazioni; il secondo livello riguar-
dail coinvolgimento dei soggetti attuatori, in questa fase
saranno sottoposte loro le opportunitacheil progetto offre
elesuefinditad fine di ativare contributi finanziari spe-
cifici; infine il terzo riguarda la sensibilizzazione della
popolazione locale e in modo particolare del mondo sco-
lagtico, coinvolgendo le giovani generazioni rispetto ale
problematiche ambientale del loro territorio, unica condi-
Zione per garantire nel lungo termine un vero sviluppo
sostenibile.

Reti Ecologiche e Pianificazione

Nellasessone Reti Ecologiche e Pianificazione sono state
presentate le esperienze che dcuneredltaterritoriai hanno
recentemente portato avanti all’interno del processo di
revisone degli strumenti di pianificazione territoriale. In
particolar modo risultano significative, soprattutto per
I"approccio metodologico utilizzato, le esperienze del
Piano Territoridle della Provincia di Vercdli e di quello
dellaProvinciadi Venezia

Sull’ ativitadellaProvinciadi Vercdli hariferito Gabriele
Varada, del Settore Tuteladell’ Ambiente, il quale ha sot-
tolineato I'impegno dell’Ente nella promozione di una
politica di tutela e vaorizzazione ambientale connessa
alo sviluppo della redta rurde ed agricola intensiva,
cardterizzate dalarisaa

Tale politica trova espressione nella propostadi Rete eco-
logica che, a partire da 2000, s & andata strutturando
al’interno del Piano Territoriadle di Coordinamento
Provincide. S trattadi un modello di Rete ecologicamul-
tifunziona e che integrale esigenze legate alla monocol tu-
raintensvade riso conleistanze di salvaguardiaambien-
tde e di vaorizzazione del paesaggio tradizionae.
Progetto, che vede tragli dltri la collaborazione dell’ Arpa
di Vercdli, dd Consorzio dell’Ovest Sesia e dell’ Istituto
per le Piante da Legno e I’Ambiente di Torino, punta
all’individuazione e I'implementazione di azioni proget-
tuali e soprattutto gestionali che rendano compatibile la
conservazione ambientale dell’ agroecosistema risaia con
la sua produzione agricola. Pertanto, gli interventi opera-
tivi previsti che s sono concretizzati nel progetto pilota
“Dal Bosco della Partecipanza a fiume Po” (che hainte-
ressato otto comuni del vercellese: Trino, Trinicerro,
Palazzolo, Fontanetto Po, Crescentino, Lamporo,
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Ronsecco e Livorno Ferrars), riguardano principal mente
i settori dellatuteladel paesaggio edellasogtenibilitadella
produzione agricola. Particolarmente significativi risulta:
no gli interventi di connessione ecologica e di migliora
mento ambientalelegati ai Siti di interesse comunitario ed
alle Zonedi protezione speciae presenti, che fanno riferi-
mento a finanziamenti provenienti da differenti candli:
Docup Regione Piemonte, Piano di Sviluppo rurae,
Fondi Provincidi per le Reti ecologiche.

Infine, il Progetto trova significativo riscontro nel coin-
volgimento di tutti i soggetti presenti sul territorio a fine
di ativare, nel processo di redlizzazione “fisca’ della
Rete ecologica, reti relazionali di attori locali che ne faci-
litino I" attuazione.

L’ esperienza portata avanti dalla Provincia di Venezia ed
illustrata. da Ezio De Villa, Assessore dle Politiche
Ambientali, puntaa riequilibrio del rapporto traconsumo
di suolo e tutela ambientale soprattutto in relazione dle
trasformazioni in atto che interessano il territorio provin-
cide. Tale azione viene promossa attraverso la struttura-
zZione ddlla Rete ecologica dl’interno degli strumenti di
governo de territorio ed in particolare ndl redigendo
Piano Territoridle di Coordinamento Provincide. In ta
senso il Progetto della Provincia di Venezia, che vede la
collaborazione di quattro Assessorati (Politiche
Ambientali, Attivita Produttive, Caccia Pescae Difesadel
Suolo, Urbanistica Mobilitd e Trasporti) oltre ale
Amministrazioni comunai e agli Enti di Bonifica e le
Associazioni di categoria degli agricoltori, s configura
come un modello polivaente di Rete ecologica che costi-
tuisca una visione territoriale futurain grado di orientare
le scelte di trasformazione territoriale d fine di riequili-
brareil rapporto tra sistema antropico e Sstema naturale.

Nellafaseiniziae, risulta strutturato intorno alapro-
mozionedi un sstemaintegrato di azioni pilotache hanno
visto il raggiungimento di importanti obiettivi in atrettan-
to sgnificativi contesti territoriali: acquisizione e recupe-
ro di 60 ettari di ex cave di Salzano (uno dei nuovi nodi
della Rete ecologica provinciale); redazione di bandi per
il finanziamento di interventi di miglioramento ambienta:
lein campo agricolo che hanno consentito di redlizzaretra
il 2004 e il 2005 altre 20 ettari di nuove unita boschivo-
prétive; interventi relativi ala redizzazione di fasce di
inserimento di infrastrutture stradali e ferroviarie. Infine,
trale azioni future sono previsti interventi di rinaturaliz-
zazione di fasce di pertinenzafluvide, laredizzazionedi
ecosstemi afiltro, avalle di impianti di depurazione, ela
definizione di un “sistemadi regole’ per lagestione delle
aree agricole di interesse naturdistico.

Nota

11 contributo nasce da riflessoni comuni degli autori maturate in occa-
sone della partecipazione @ convegno.

Per lastesuradel testo, il primo paragrafo va attribuito a Dario Gueci, il
secondo paragrafo a Vincenzo Todaro.
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Sicilia:sviluppo turistico e
territorio

Costruzione e pianificazione dell’offerta
turistica

Rita Giordano

1. Premessa: problematiche e ipotesi

La Sicilia € stata, ed &, I’oggetto di molti racconti, miti, leggende, & I’ og-
getto di una costruzione mentale, di una o piu rappresentazioni simboliche,
il suo territorio non € solo quello fisico della natura, dei paesaggi o dei
monumenti, ma é anche quello che vive negli occhi degli abitanti, visitato-
ri, viaggiatori o, semplicemente, turisti.

Pertanto esiste una Sicilia costruita nel corso dei tempi, attraverso le molte
immagini che hanno raccontato e raccontano I'lsola. Questa Sicilia € un
luogo mentale, uno spazio fatto da elementi che interpretano la realta.
Questo luogo, fatto di immagini, che alimenta immagini e che possiamo
definire turistico, € un luogo che si differenzia dai luoghi vissuti, appartie-
ne al territorio ma non & il territorio. E uno spazio la cui prima caratteristi-
ca e quella di esser percorso - forse anche velocemente - raccontato e vis-
suto da abitanti in continua migrazione. E’' un luogo creato e pubblicizzato,
per offrirsi, esser vissuto e consumato dai turisti.

Tale spazio che vive di immagini, puo definirsi come un’astrazione, il pro-
dotto di una costruzione mentale.

Laricerca si € interrogata su come conviva questo spazio con il territorio
reale. Quali elementi lo strutturano, partecipano alla sua creazione/produ-
zione. |l rapporto tra territorio e immagini, nel configurare lo spazio turi-
stico, si manifesta come un rapporto forte. Che esistano delle immagini,
delle rappresentazioni dei luoghi, & confermato dalle pratiche stesse del
turista, il quale viaggia nel conosciuto, nel déja-vu delle guide turistiche. Il
viaggio, cosi concepito, non e altro che una verifica delle informazioni, di
questa o quell’altra localita, di questo o quest’altro racconto, gia in nostro
possesso. Pertanto il rito collettivo del turismo non é altro che una confer-
ma, una convalida del gia conosciuto o preteso tale.

Le immagini e i cliché visivi (supporto a questo spazio mentale), costitui-
scono la base del lavoro degli operatori turistici che, attraverso pochi ele-
menti, riconoscibili e spesso caricaturali, costruiscono e vendono delle

ell’ attuale societa

occidentale, di libero
mercato, il turismo si &
imposto a forza tra le
attivita umane, passando
da marginalea verae
propria industria del
terziario.
Il turismo, nell’ accezione
attuale del termine, € un
fenomeno recente. La sua
nascita si farisalire al
periodo della seconda rivo-
luzione industriale, con
I"invenzone-scoperta del
tempo libero.
E’ un fenomeno sociale
che, dopo I’ accelerazione
subita dopo la seconda
guerra mondiale, riesce a
muovere masse e a trasfor-
mare territori.
Il turismo, infatti, non si
limita a guardareil territo-
rio, ma lo usa, lo trasfor-
ma, lo consuma. Attraverso
i suoi meccanismi, il terri-
torio guardato diventa ter-
ritorio consumato.

immagini di quei particolari luoghi che sono le localita turistiche. Questa tendenza del turismo si con-
cretizza nell’immagine di marca, “una specie di etichetta che in pochissimi elementi caratterizza una
localita rendendola facilmente identificabilel».

Ma se e vero che, come scriveva Miossec (1977): «l’espace touristique, ¢’ est avant tout une image»?2
queste immagini create e delle quali si nutre il turismo, come si concretizzano/formalizzano nel territo-
rio reale? Come convivono le aspettative del turista e le realta territoriali?

Il turista e il territorio costituiscono gli attori principali della ricerca perché, se e vero che il viaggio
inizia prima della partenza, &€ anche vero cheil territorio di arrivo, si adegua, si struttura per risponde-
re a questo desiderio esogeno. Infatti, nel rispondere alle aspettative del turista, il territorio si fa “turi-
stico”, si ripensa (e si organizza) in funzione della sua immagine.

Questa attitudine insita nel fenomeno turistico, era stata evidenziata da Toschi (1958) il quale distinse
due luoghi del turismo che defini: i luoghi del turismo attivo (nel quale si forma il “desiderio di par-
tenza) e i luoghi del turismo passivo (di arrivo) dove si offre I’accoglienza. Nella realta territoriale, la
complessita insita nei luoghi di accoglienza (luoghi del turismo passivo) e stata analizzata da Bonomi
(2000), il quale distingue in due le tendenze che caratterizzano il turismo nel suo rapporto con il terri-
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torio, e le descrive attraverso “il falso vero e il
vero falso”3:

il falso vero eil caso delle citta create dal nullaal
solo scopo di essere turistiche. Tra queste Nizza
(nata per lavilleggiaturainvernale di ricchi ingle-
si), Orlando (sviluppatasi attorno al parco a tema
Disney), Las Vegas (citta del gioco), o ancora piu
eclatante, € il caso della Costa Smeralda (gia
Monti di Mole);

il vero falso € il caso della maggior parte dei cen-
tri storici imprigionati dal loro passato, dallaloro
stessa immagine, reale o no che sia.

E’ il caso di Firenze e ancor piu di Venezia, i cui
centri storici diventano dei grandi parchi a tema,
denaturati in quanto citta e trasformate in pure
scenografie.

Queste due tendenze trovano riscontro nelle pra-
tiche dei turisti che tendono, da un lato ad estra-
niarsi dalla quotidianita recandosi in luoghi arti-
ficiali, vere e proprie enclave turistiche, dove si
concretizza quella che Raymond definisce Utopia
All Inclusive4, e dall’altro lato ricercano il vero,
I’ autentico, il tradizionale, tendendo ad accostar-
si, afondersi con i luoghi visitati.

La ricerca prende |'avvio dalla considerazione
che I’ offerta turistica, nella sua creazione/orga-
nizzazione dei luoghi d'arrivo, risponda o crede
di rispondere, alle immagini (desideri) della
domanda esterna.

In effetti |'offerta turistica risponde ad una
domanda turistica, ma contemporaneamente nel
suo organizzarsi/configurarsi, influenza la
domanda stessa.

Partendo da tali premesse il percorso di ricerca
ha avviato I’indagine sull’ offerta turistica in
Sicilia, per comprendere da e quale immagine ne
scaturisce.

Obiettivo e metodo

Obiettivo principale della ricerca e la conoscenza
del turismo in Sicilia, nel suo rapporto tra orga-
nizzazione dell’ offerta e desiderio/domanda, tra
territorio e immagine.

Per comprendere, attraverso una lettura critica
dei meccanismi che sono alla base di questo con-
sumo di spazio, I’ organizzazione dell’ offerta turi-
sticain termini quantitativi e qualitativi.

La costruzione dello spazio turistico in Sicilia,
attraverso I’ offerta turistica (e quindi attraverso il
consumo di territorio) costituisce il nostro ogget-
to di studio.

La ricerca ha indagato |'offerta in termini di
ricettivita e servizi, partendo dalla constatazione
che le strutture ricettive non sono una semplice
offerta di servizi ma costituiscono, per il territo-
rio, “attrattivitd”, sono risorse capaci di creare e
organizzare modelli. Invertire i termini del ragio-
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namento ¢ alla base di un discorso piu vasto, ed in
particolare, partendo dall’attivita turistica, dai
luoghi d’accoglienza, quindi dal configurarsi del-
I’ offerta, laricercasi e interrogata su:

il tipo di consumo prodotto dal turismo (in termi-
ni di territorio, immagini, cultura);

quali rapporti esistono tra la domanda e I’ offerta,
in che termini I’offerta turistica influisca sulla
domanda, la assecondi o, al contrario, partecipi
alla sua formazione;

come I’ evoluzione dello “sguardo”, |a percezione
di un territorio cambi nel corso del tempo e come,
questa evoluzione, possa esser letta attraverso
I’ offerta turistica.

Partire dal basso, indagando sul terreno I’ organiz-
zazione dell’offerta, ci consentira di definire il
tipo di modello turistico che costituisce, 0 non
costituisce, la Sicilia.

In una prima fase dellaricercasi & indagato sullo
stato dell’ arte, degli studi e delle ricerche relati-
ve al turismo.

Una prima osservazione va fatta sul carattere
interdisciplinare del turismo e sulla conseguente
varieta di studi e approcci che lo caratterizzano.
Tra le varie discipline interessate al turismo,
emergono principalmente le scienze sociali, I'e-
conomia e la geografia ognuna con una specifi-
cita propria.

La ricerca ha identificato nell’ approccio geogra-
fico, nell’ attenzione verso gli aspetti spazio-terri-
toriale, un’importante contributo soprattutto con
gli eccellenti studi di Toschi, Corna Pellegrini,
Muscara, Ciaccio, Innocenti ed altri, ai quali si
deve la creazione di modelli ed la definizione di
interessanti categorie (spazio, regione e sistema
turistico) di lettura del fenomeno turistico.

Dal punto di vista operativo, laricercasi € avval-
sa di una procedura metodologica articolatain tre
fasi:

- fase analitico-conoscitiva, di tipo quantitativa
di raccolta dati, attraverso la quale si & operata
una tassonomia dello spazio turistico esistente
attraverso il confronto a diversi livelli (regionale,
provinciale, comunale);

- fase descrittivo-interpretativo del fenomeno,
attraverso la lettura incrociata dei dati e I'inter-
pretazione storico-critica del fenomeno.

- fase valutativa, attraverso |I’analisi dei processi
e delle politiche di pianificazione del settore turi-
stico.

Struttura generale della ricerca

Latesi, pertanto, si € articolata in tre parti, corri-
spondenti ai tre temi individuati dalla ricerca,
distinti in:

- costruzione dell’ oggetto, il corpus dei dati e
della misura;
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- origine ed evoluzione del turismo;
- studio delle politiche degli orientamenti mirati
agli interventi in campo turistico in Sicilia.

Prime conclusioni: scenari possibili e “quadro
di indirizzi”

Laricerca apre nuovi campi di indagine, definen-
do “scenari” e “indirizzi” per il possibile svilup-
po del turismo in Sicilia.

La scelta di modelli di sviluppo del turismo e la
stessa localizzazione delle attivita turistiche
dipendono da un complesso insieme di elementi,
dove un ruolo prioritario dovrebbe esser ricono-
sciuto alla pianificazione territoriale.

Infatti, la necessita di una pianificazione territo-
riale attenta, specifica del settore turistico, &
ancor piu sentita oggi allaluce della nuova legge
“quadro” sul turismo (n. 135/2000) che trai suoi
elementi innovativi, riconosce al turismo un
ruolo economico, culturale, sociale e strategico e
definisce i compiti da attribuire agli enti locali
territoriali nelle regioni a vocazione turistica.

Il riconoscimento del turismo come attivita eco-
nomica €& di rilevante importanza soprattutto
quando (art. 5 della stessa legge) si definiscono
entita territoriali quali i Sistemi turistici locali
(contesti turistici omogenei o integrati, compren-
denti ambiti territoriali appartenenti anche a
regioni diverse, caratterizzati dall’ offerta inte-
grata di beni culturali, ambientali e di attrazioni
turistiche, compresi i prodotti tipici dell’agricol-
tura e dell’artigianato locale, o dalla presenza
diffusa di imprese turistiche singole o associate)
e se ne assegna la promozione, attraverso forme
di concertazione, con gli enti locali o con sogget-
ti privati.

Nell’ottica di questa nuova legge e delle sue
ripercussioni alivello territoriale, e nella prospet-
tiva del suo recepimento da parte della Regione
Sicilia alcune conclusioni, anche se in corso d’' o-
pera, possono essere delineate, e riassunte su tre
punti.

Una prima considerazione, riguarda |'attuale
immagine dell’isola legata principalmente ad
un’ offerta di tipo balneare. Infatti & sulla fascia
costiera che si concentra oltre 1’80 % del totale
dell’ offerta ricettiva regionale, provocando gran-
di squilibri territoriali.

Seconda considerazione interessa il carattere sta-
gionale dell’ attivita turistica siciliana, principal-
mente concentrata nei mesi estivi.

Un terzo aspetto interessa le politiche di inter-
vento, di aiuto al settore turistico, che dai primi
interventi promossi dalla Cassa per il
Mezzogiorno per il potenziamento della ricetti-
vita (politica dei posti-letto), havisto il passaggio
a nuove politiche (principalmente di servizi).
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Questi tre punti costituiscono i principali ambiti
di intervento individuati dalla ricerca e dalla
soluzione dei quali, si potra attuare una vera e
propria politica di sviluppo del turismo nell’ I'sola.
Un’ultima considerazione, forse la vera motiva-
zione di questa ricerca, trae origine da una cita-
zione di Lefebvre (1976): “Il bacino del
Mediterraneo diventa spazio per il tempo libero
dell’ Europa industriale. (...) entra cosi nella
divisione sociale del lavoro; vi si installa una
neo-colonizzazione economica, sociale, architet-
tonica, urbanisticad”.

In questa prospettiva, governare e non subire que-
sta neo-colonizzazione turistica, creando e
offrendo modelli propri, significherebbe per la
Sicilia, diventare nuova e attiva protagonista del
Mediterraneo.

Note

1 Bjanchi E. (1984), p.70.

2 Miossec, citato da Fregonese Muscara (1983), p.223.

3 Bonomi A., (2000) cap. 4.

4 Raymond esamina la vacanza organizzata come una delle
manifestazioni attuali dellatendenza utopica alivello sociolo-
gico, in particolare nel villaggio/vacanza del tipo Club
Mediterranée, riconoscendone la presenza di ingredienti uto-
pici (eliminazione del “fattore imprevisto” mediante program-
ma prefabbricato, enfasi sulla qualita dell’ ambiente, tendenza
allalivellazione, identita personale sollecitata dalla specializ-
zazione, presenza delle regole del gioco, mito della sospen-
sione del tempo, ecc.). Raymond H, citato da Sica p. (1970),
p. 262.

S |efebvre H. (1976), p.77.
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Nuovi sviluppi per la
pianificazione urbanistica
nell’integrazione tra piano
urbanistico comunale e
strumenti operativi

Daniela Mello

Premessa

Lacittaéil principale e primo ambiente di vita dell’uomo. Essa & lo spec-
chio della societa che ospita, della sua storia, delle sue tradizioni, dei suoi
tempi, dei suoi abitanti.

Da sempre I’uomo ha costruito la citta in relazione alle proprie esigenze, i
“luoghi” della citta sono stati progettati e realizzati per rispondere alle
necessita di un determinato momento storico e di una specifica societa.
Cosi, fino ad oggi, esse hanno assunto forme ed identita sempre diverse,
rassomigliandosi solo se confrontate in relazione a lunghi periodi tempo-
rali e a contesti ambientali e storici simili. Nel loro mutare hanno subito
un processo di stratificazione, i nuovi “segni” si sono sovrapposti a quelli
precedenti, ne hanno assunto o modificato il senso introducendo altri
significati e creando nuovi spazi, aloro volta generatori di nuove relazio-
ni.

Nel suo trasformarsi, nel suo costruire socialitd o frammentazione, in un
costante rapporto di interrelazione rispetto al quale, come giustamente
afferma Bernardo Secchi, non é solo la societa che influenza la citta, ma
anche la citta che influenza le abitudini della societa, si € giunti alla citta
contemporanea.

La definizione di citta contemporanea risulta oggi, probabilmente, quella
di maggiore complessita con la quale la disciplina urbanistica € chiamata
a confrontarsi.

Nonostante alla scala internazionale esistano numerosi fattori di somi-
glianza tra le diverse realta urbane, non poche sono le sfumature che essi
possono assumere in relazione alle condizioni del contesto urbanistico,
sociale ed economico al quale si riferiscono. Indipendentemente dalla spe-
cifica definizione, un problema che si pone quanto mai urgente in questo
ambito di riflessione € quello di comprendere se e come la citta contem-
poranea possa soddisfare le esigenze dei suoi cittadini e predisporsi ad
accogliere quelli di domani.

Nonostante la contemporaneita si caratterizzi per la dinamicita e mutevo-
lezza dei fenomeni, infatti, € di interventi concreti e duraturi, capaci di
lasciare un segno all’interno del paesaggio urbano che si avverte la neces-
sita. Se si guarda allo specifico contesto italiano ci si rende conto facil-

L a citta
contemporanea

chiede nuovi interventi
di riqualificazione e
trasformazione urbana
che siano in grado di
soddisfare le esigenze
della cittadinanza, in
continua evoluzione. Ali
nuovi strumenti oper ativi
viene affidato il difficile
compito di dare
attuazione a tali
interventi attraverso la
concertazione tra

I" operato delle
amministrazioni
pubbliche e dei soggetti
privati. Nell’ambito della
definizione di
pianificazione
urbanistica si definisce
I’integrazione tra questi
ultimi ed il piano
urbanistico comunale. La
ricerca propone una
riflessione sulle piu
recenti esperienze di
pianificazione in Italia,
all’insegna della ricerca
dell’ efficienze e

dell’ efficacia.

mente di come rare siano le situazioni nelle quali, negli ultimi decenni, |’ urbanistica sia riuscita dav-
vero ad offrire un contributo alla trasformazione urbana, esulando, naturalmente, dal fenomeno della
speculazione edilizia che purtroppo ha devastato le nostre citta. La possibilita di verificare le solu-
zioni operative piu adeguate ad ogni singolo contesto € stata spesso negata dalla impossibilita di dare
attuazione agli interventi che si rendevano necessari.

Il dibattito sul tema dell’ efficacia/inefficacia del piano urbanistico, in particolare in riferimento alla
scala comunale, ha coinvolto la maggior parte degli urbanisti italiani a partire dai primi anni ottanta
fino ad oggi. Alcune ricerche, condotte in diverse fasi temporali, hanno analizzato nello specifico le
ragioni della difficolta di attuazione degli interventi di trasformazione urbana, proponendo spesso
delle interpretazioni estremamente diverse le une dalle altre.
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Obiettivi e contenuti dellaricerca

L'analisi delle diverse ricerche condotte sul tema
dell’ efficacia del piano urbanistico ha costituito
uno dei punti di partenza dellaricerca di dottora-
to. Come si diceva precedentemente, innumere-
voli sono le definizioni che possono essere date e
che sono state date al concetto di efficacia.
Come dichiarato da Alessandro Tutinol, © parlare
di efficacia non & semplice perché questo termi-
ne pud assumere diverse connotazioni quali ad
esempio: produttivita, utilita, necessita, effetti,
impatto. Le sfumature sono ricche di implicazio-
ni fino a portare a sbocchi diversi e non di poco”.
Le accezioni che |"autore individua esplicitano,
in un certo senso, |I'insieme dei punti di vista dai
quali e possibile leggere criticamente il tema del-
I’ efficacia. Riconoscendo e condividendo la dif-
ficolta di giungere ad un’ unica definizione, risul-
ta possibile articolare la stessa in relazione a due
principali categorie, corrispondenti a due diffe-
renti approcci al tema, che sono espressione del-
I”evolversi del dibattito e della stessa disciplina
urbanistica.

Il primo € quello che legail concetto di efficacia
al piano regolatore, inteso come strumento di
disciplina d’uso dei suoli e di previsione delle
trasformazioni urbane; il secondo & quello che
tende arelativizzare il ruolo del piano nell’ ambi-
to dell’operato piu complessivo della pubblica
amministrazione in virtl dei numerosi strumenti,
politiche e pratiche che al piano si sono affianca-
te e che hanno spostato I’ attenzione dal singolo
strumento al piu generale processo di governo
del territorio.

Tenendo conto di entrambe |e definizioni ed anzi
a partire da queste, obiettivo fondamentale della
ricerca € quello di comprendere quali possono
essere gli strumenti e le modalita attraverso le
quali operare alla trasformazione della citta,
restituendo efficacia alla strumentazione urbani-
stica. Alla base della riflessione vi € un’ipotesi
fondamentale che e quella che riguarda la neces-
sita di sviluppare una nuova capacita operativa
che consenta di integrare politiche, piani e pro-
grammi al fine della massima efficacia del pro-
cesso di pianificazione. Alcuni specifici fattori
che caratterizzano la societa contemporanea,
come ad esempio la crisi della finanza pubblica,
lo sviluppo della tecnologia informatica, la crisi
dell’industria manifatturiera hanno comportato,
come € ormai risaputo, agli inizi degli anni ottan-
ta, I'istituzione e rapida diffusione di una serie di
strumenti, cosiddetti “complessi” il cui obiettivo
e quello di contribuire alla trasformazione urba-
na attraverso la sostituzione del concetto di
attuazione, inteso fondamentalmente in riferi-
mento agli strumenti esecutivi del piano regola-
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tore generale disciplinato dalla legge 1150/42,
con quello di operativita.

Tale accezione assume un significato piu ampio
di quella precedente riferendosi all’insieme coor-
dinato di progetti, regole e politiche da realizzar-
si attraverso una sinergia tra diversi soggetti sia
pubblici che privati.

L’ aspetto piu problematico introdotto dal concet-
to di operativita & quello che riguarda |a determi-
nazione del tipo di relazione che si instauratralo
strumento del piano urbanistico comunale e i
nuovi strumenti operativi. In molti casi questi
ultimi hanno costituito un’occasione per poter
operare in deroga al piano, in altri essi sono
diventati parte integrante dello strumento e da
esso appositamente disciplinati. Nell’ambito
della nuova definizione di governo del territorio,
all’interno della ricerca si assume la definizione
di pianificazione urbanistica proposta da
Edoardo Salzano?: *Intendo per pianificazione
territoriale e urbanistica (non faccio nessuna
distinzione tra I'una e I’altra) quel metodo, e
quell’insieme di strumenti, che si ritengono
capaci di garantire — in funzione di determinati
obiettivi — coerenza, nello spazio e nel tempo,
alle trasformazioni territoriali, ragionevole fles-
sibilita alle scelte che tali trasformazioni deter-
minano o condizionano, trasparenza del processo
di formazione delle scelte e delle loro motivazio-
ni”.

Sulla base di tale definizione, rispetto all’ obietti-
vo di cui si diceva precedentemente, si indivi-
duano all’interno della ricerca alcuni specifici
strumenti operativi che si caratterizzano per tre
fattori: il primo & che la disciplina normativa di
tali strumenti prevede che essi vengano predispo-
sti in attuazione alle disposizioni del piano e
quindi che, qualora le previsioni progettuali in
essi contenute dovessero indicare la necessita di
apportare una modifica alle direttive del piano, si
proceda ad una variante dello stesso; il secondo
riguarda la valenza processuale, ovvero |’ obietti-
vo di contribuire alla efficacia della fase attuati-
va del piano urbanistico, non solo in termini tec-
nico-progettuali, ma anche in termini di proces-
so, supportando, cioé, I’amministrazione nella
gestione delle sue molteplici competenze; il
terzo riguarda la connotazione fortemente speri-
mentale degli strumenti selezionati che risultano
senza dubbio quelli piu innovativi e allo stesso
tempo, quelli nei confronti dei quali le ammini-
strazioni sembrano essere piu interessate ad
investire.

Gli strumenti che sono stati individuati sulla
base di tali caratteristiche sono: le societa di tra-
sformazione urbana, la finanza di progetto, la
perequazione urbanistica, alcune tipologie di
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programmi integrati. Ciascuno di tali strumenti
presenta una sua specificita procedurale ed appli-
cativa.

Le societa di trasformazione urbana, istituite dal-
I"articolo 59 dellalegge 197/1997 si caratterizza-
no quale strumento di supporto all’ operato delle
amministrazioni pubbliche nella realizzazione di
interventi complessi di trasformazione urbana. Si
tratta di vere e proprie societa di scopo a cui
viene affidata interamente la realizzazione del-
I’intervento di trasformazione a partire dalla
acquisizione dei suoli, sui quali esso dovra tro-
vare attuazione, fino alla vendita delle attrezza-
ture private una volta che I’intervento sia com-
pletato.

La finanza di progetto costituisce invece, come
suggerisce lo stesso nome, una procedura attra-
verso la quale si rende possibile |a realizzazione
di alcune infrastrutture di interesse pubblico
attraverso un finanziamento interamente privato
che viene ricompensato dal flusso di cassa e
dagli utili che I’ opera genera nel momento della
sua attivazione. L’interesse che tale strumento
riveste nell’ambito della ricerca € riferito ad
alcune recenti sperimentazioni che si stanno con-
ducendo in merito all’applicazione del project
financing ad interventi di riqualificazione urbana
per i quali la realizzazione delle opere private
pud costituire un “volano” per I'intervento piu
generale.

La perequazione urbanistica, strumento sul quale
si discute ormai da molti anni, contribuisce all’ o-
perativita del piano urbanistico in virtu di due
fattori fondamentali: il primo & la possibilita per
I’amministrazione pubblica di ottenere aree, da
parte dei privati, per larealizzazione di attrezza-
ture pubbliche, il secondo é I'attitudine a creare
consenso sulle scelte di piano attraverso la
garanzia di un’equita di trattamento, in merito
alla determinazione dei diritti edificatori, tra i
proprietari dei suoli a cui il piano attribuisce
destinazioni funzionali differenti.

Infine, la scelta di riferirsi ai programmi integra-
ti € motivata dalla diffusa utilizzazione che di
tale strumento si stafacendo in ltaliain virtu del-
I’estrema flessibilita applicativa e della forte
partecipazione privata che questi rendono possi-
bile.

Per tutti gli strumenti individuati si e proceduto
all’analisi delle caratteristiche tecnico-giuriche e
successivamente a quella delle principali poten-
zialita e problematicita d’ applicazione. La ricer-
ca condotta in relazione a tali temi ha permesso
di verificare |'estrema complessita degli argo-
menti e la difficile definizione di una valutazio-
ne unitaria su ciascuno di essi.

Con I’ obiettivo di valutare, nei diversi contesti di

L] picembre 2005

riferimento, quale strumento operativo risultasse
piu adeguato allarealizzazione di un determinato
intervento di riqualificazione, si é verificato che
le condizioni nelle quali questi trovano attuazio-
ne sono spesso caratterizzate da un numero di
variabili cosi alto da rendere quasi del tutto
impossibile alcuna attribuzione unitaria. In parti-
colare alcuni fattori di incertezza che sono emer-
si riguardano:

la capacita dell’amministrazione pubblica di
gestire processi complessi come quelli che inte-
ressano la citta contemporanea, nei quali si ren-
dono necessarie competenze molteplici, ai quali
partecipano attori sociali estremamente differen-
ziati;

latipologia di rapporto che si instauratrail sog-
getto pubblico e quello privato, che dipende dal
grado di flessibilita che si vuole dare allo stru-
mento urbanistico e trova esplicitazione, ad
esempio, nella quota di partecipazione ai finan-
ziamenti da parte di entrambi i soggetti o nella
definizione delle quantita dei parametri edifica-
tori;

la capacita imprenditoriale dei soggetti privati,
ovvero la propensione ad immaginare scenari di
trasformazione “ottimistici”, che inducano a par-
tecipare agli interventi con investimenti consi-
stenti e soprattutto ad assumersi rischi propor-
zionali ai possibili ricavi.

La verifica delle molteplici definizioni che i
nuovi strumenti operativi possono assumere €
stata consolidata, all’interno della ricerca, attra-
verso I’analisi di alcuni casi di studio, individua-
ti in base all’innovazione dell’ approccio adottato
e allarilevanza del contesto di applicazione. Si &
scelto di prendere a riferimento quattro casi di
studio, di cui tre italiani ed uno straniero, nello
specifico quelli di Roma, Milano, Napoli e Parigi
per ciascuno dei quali & stata compiuta un’anali-
si sugli strumenti regolamentativi, su quelli ope-
rativi e sulle modalita della rispettiva integrazio-
ne. In quanto finora meno documentati degli
altri, si & posta particolare attenzione agli ultimi
due.

Le scelte compiute nella citta di Napoli in meri-
to alle modalita attuative della pianificazione
comunale rispondono alla convinzione che in un
contesto difficile quale quello partenopeo sia
preferibile evitare di stabilire a priori, all’interno
del piano urbanistico, gli strumenti operativi
attraverso i quali procedere alla trasformazione
urbana; piuttosto sia necessario rimandare la
scelta in fase di realizzazione dei singoli inter-
venti, cosi da valutare quale risulti pit opportu-
no in relazione alle specifiche condizioni econo-
miche, politiche, sociali del luogo e del momen-
to temporale. Per poter procedere alla trasforma-
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zione di due aree ritenute fondamentali a fine
della riqualificazione dell’intera citta, si e scelto
di mettere in campo due strumenti operativi tra
quelli oggetto di indagine, scelti in riferimento
alle caratteristiche dell’ intervento da compiersi e
dell’ area sulla quale questo trova attuazione. La
societa di trasformazione urbana istituita per I’ a-
rea industriale dismessa di Bagnoli ed il project
financing per il porto turistico di Vigliena costi-
tuiscono oggi i due poli sui quali sono concen-
trate le maggiori speranze ed allo stesso tempo le
maggiori attenzioni da parte degli operatori, sia
pubblici che privati.

In particolare con |’ attivazione del project finan-
cing, I’amministrazione napoletana ha scelto di
sperimentare, come si diceva precedentemente,
una nuova tipologia di applicazione dello stru-
mento che € quella inerente agli interventi di
carattere urbanistico che si attuano in riferimen-
to ad ambiti urbani complessi.

L'analisi del caso di studio parigino ha costituito
un ulteriore importante momento di approfondi-
mento del tema oggetto di ricerca ed un valido
fattore di verifica e di confronto con quanto si sta
attuando in Italia. Laricerca condotta a Parigi ha
reso possibile, infatti, grazie all’ analisi degli svi-
luppi avventi all’interno della legislazione urba-
nistica nazionale, valutare le riflessioni e le spe-
rimentazioni che si stanno conducendo in Italia
allaluce di quanto si e giaverificato e si sta veri-
ficando in Francia, contesto nel quale la discipli-
na urbanistica ha avuto sempre un forte connota-
to di carattere sperimentale.

Alcune scelte metodologiche

L’estrema attualita, oltre che concretezza, degli
argomenti trattati, € alla base delle scelte meto-
dologiche che sono state compiute nell’ambito
della ricerca. Si é ritenuto opportuno che alle
indagini di carattere bibliografico si affiancasse
un costante confronto con la prassi operativa,
messa in atto in diverse realta urbane.

Sulla base di tale riflessione sono state compiute
due scelte fondamentali: la prima é I’analisi dei
casi di studio, la seconda € |la pratica delle inter-
ventiste.

La verifica delle conoscenze tecnico-giuridiche
acquisite in merito agli strumenti operativi con
alcuni tra i principali casi di studio nazionali ed
internazionali ha permesso di comprendere quan-
to le ipotesi fondative degli strumenti potessero
risultare efficaci o comunqgue realizzabili nella
fase operativa in riferimento a condizioni del
contesto sempre diverse e comunque sempre
estremamente compl esse.

La scelta dei casi di studio & avvenuta sulla base
di due fattori: larilevanza degli stessi nell’ ambi-
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to del dibattito disciplinare; I’interesse di casi
meno esplorati ma altrettanto innovativi. | casi di
studio sono stati analizzati ciascuno prima in
riferimento agli strumenti di tipo regolamentati-
Vo e poi in relazione alle sperimentazioni in
merito agli strumenti operativi, con particolare
riferimento a quelli oggetto d’'indagine.

Per poter comprendere |le potenzialita e le pro-
blematicita di questi ultimi, analizzandole da
diversi punti di vista, si & proceduto alla redazio-
ne e somministrazione di una serie di interviste a
diversi soggetti pubblici e privati, direttamente
partecipi dell’ attuazione degli interventi di tra-
sformazione urbana nell’ambito dei casi di stu-
dio.Si e potuto verificare |'estremo interesse di
tale procedura dovuto non solo alla acquisizione
di conoscenze che dalla solaricerca bibliografica
non sarebbe stato possibile ottenere, ma anche
alla possibilita di comprendere le problematiche
evidenziate dal dibattito con maggiore livello di
approfondimento e riscontro pratico.

Le interviste sono state compiute in riferimento a
tutti gli specifici argomenti trattati nella ricerca,
in particolare in merito al tema dell’ efficacia del
piano urbanistico, alle definizioni tecnico-giuri-
diche degli strumenti operativi, ai diversi casi di
studio analizzati.

Le riflessioni da queste emerse costituiscono la
base concettuale sulla quale sarebbe possibile
impostare ulteriori sviluppi della ricerca.

Note
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Reti ecologiche e governo del
territorio: il percorso
metodologico della ricerca

Vincenzo Todaro

Premessa

Il percorso metodologico sul quale € strutturata la ricerca risponde alle esi-
genze proprie della complessita della disciplina urbanistica che in questa sede
viene relazionata ai temi della tutela e della conservazione ambientale, attra-
verso I’indagine condotta sul processo di integrazione delle reti ecologiche
negli strumenti di pianificazione urbana e territoriale. Al contempo, esso si
relaziona al tipo di ricerca che si intende affrontare, o per meglio dire, alla
maniera con la quale si intende affrontare. In tal senso, infatti, la metodologia
della ricerca contribuisce, in termini disciplinari, alla definizione del percor-
SO attraverso il quale portare avanti un particolare tipo di ricerca e non acome
condurre, in generale, unaricercal. La struttura della presente ricerca assume
come modello metodologico di riferimento i due principali approcci ricono-
sciuti nell’ambito dell’ indagine sociologica: quello quantitativo e quello qua-
litativo2. In generale, la ricerca quantitativa € quella che fa ricorso significa-
tivamente alla statistica; di questa sono esempi significativi I’analisi ecologi-
ca, la ricerca surveys, i disegni sperimentali, e tutti quei “tipi” di indagine
caratterizzati, in generale, dall’uso di matrice dati, da cui il nome di ricerca
Mat o standard. Laricerca qualitativa €, invece, quella cui afferiscono le piu
diffuse forme di “ricerca sul campo”, legate alle forme della cosiddetta
“osservazione partecipante”: esempio ne € la ricerca etnografica. Essa &, in
genere, caratterizzata da assenza di matrice dati, non ispezionabilita (totale o
parziale) della base empirica, e carattere informale delle procedure di raccol-
taedi analisi delle informazioni (Ricolfi, 1997). Mentre la ricerca quantitati-
va consente una interpretazione univoca, oggettiva e verificabile delle infor-
mazioni, la ricerca qualitativa appare alquanto polisemica, soggettiva ed
intuitiva. In realta, pero, dal dibattito in corso da circa un decennio in ambito
sociologico, si tende a superare larigida dicotomiatrai due approcci. Alcuni
Autori (Agodi, Cardano, 1991; Statera, 1993), infatti, ritengono che, in rela-
zione al moltiplicarsi delle “contaminazioni” tra questi, la contrapposizione
tra ricerca qualitativa e ricerca quantitativa sia in realta una forzatura; altri
(Ricolfi, 1997), pur riconoscendo e rintracciando le origini “alternative” ed
antitetiche dei due miti delle scienze sociali, mettono in evidenza I’ esistenza

II"interno di un
Apercorso di ricerca
condotto durante un
dottorato risulta
“istituzionalmente”
auspicabile tentare di
strutturare un percorso
metodol ogico, solidale
con il tema
dell’indagine, che possa
costituire I’ occasione,
probabilmente unica (per
modalita, tempi,
occasioni di confronto)
per sperimentare e/o
verificare, una maniera
di fare ricerca chein
futuro potrebbe avere un
seguito. Nel caso
specifico, la presente
ricerca, che affronta il
processo di
strutturazione delle reti
ecologiche negli
strumenti di governo del
territorio, faricorso alla
combinazione di
approccio metodologico
quantitativo e qualitativo
messi a punto in ambito
disciplinare sociologico.

di un terzo genere di ricerche (soluzioni ibride) che, pur non utilizzando né matrice dati né statistica, si
caratterizzano per il rigore scientifico presente nellafase di analisi dei dati (tra queste possono essere anno-
verati i modelli logici e i modelli computazionali). All’interno del quadro di riferimento delineato, supe-
rando le posizioni rigide legate al dibattito tra primato del metodo (finalizzato alla verificabilita dei risul-
tati e del percorso di ricerca, propri dell’ approccio quantitativo) e primato dell’ oggetto (inteso come realta
complessa da “comprendere” nel profondo, che risponde al carattere dell’ approccio qualitativo), la pre-
sente indagine struttura la propria linea d’ azione sul modello di ricerca empirico accreditato alivello inter-
nazionale, all’interno del quale convergono apporti propri dell’uno e dell’ altro approccio metodologico.

Il metodo della ricerca
R. Boudon (1984), riprendendo il pensiero di Max Weber, definisce la ricerca empirica “una succes-
sione di operazioni per produrre risposte a domande sulla realtd”. La realta possiede un tale livello di
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complessita che risulta impossibile conoscerla, o
semplicemente indagarla nella sua totalita. La
ricerca non si puo porre, dunque, di fronte atale
complessita e pretendere di “controllarla’, ma
deve essere in grado di selezionarne una porzio-
ne finita sulla base di criteri di rilevanza (Weber,
1922) e su questa lavorare.
All’interno di questo asserto, la ricerca empirica
risponde, quindi, all’esigenza di conoscenza che
conduce alla individuazione di domande rivolte
ad una sezione finita del reale, piuttosto che alla
necessita di dare soluzione a problemi legati ad
una teoria da riformulare o confutare nella sua
totalita. La ricerca empirica va intesa, allora,
come risposta a domande di conoscenza, piutto-
sto che soluzione a problemi di teoria (Ricolfi,
1997).
Seguendo questo ragionamento, il modello logi-
co di riferimento del presente percorso di ricerca
potrebbe essere caratterizzato dalla sequenza
realta-domande-indagine-risposte, in cui, all’in-
terno di un percorso empirico, viene formalizza-
ta e strutturata (sotto forma di domande) |’ esi-
genza di conoscenza su una porzione finita di
realta che, attraverso un sistema di analisi, viene
indagata. | risultati delle analisi, e soprattutto la
loro interpretazione, sostanziano le risposte alle
domande iniziali.
Questo percorso di indagine utilizza il metodo
proprio della ricerca empirica (Agodi, 1995;
Lazarsfeld e Barton, 1951; Marrani, 1987) arti-
colandosi in cinque distinti livelli, all’interno di
ognuno dei quali viene affronta una o piu fasi
dellaricerca:

1. Struttura della ricerca;

2. Costruzione della base empirica;

3. Organizzazione dei dati;

4. Analisi dei dati;

5. Esposizione dei risultati.
All'interno di questo quadro di riferimento, il
percorso d’indagine seguito risulta essere essen-
zialmente di carattere esplorativo e esplicativo.
Da una parte, infatti, la ricerca si propone di
indagare un processo non del tutto chiaro (il pro-
cesso di introduzione delle reti ecologiche nella
pianificazione), i cui tratti salienti vanno deli-
neati attraverso I'individuazione di modelli e
categorie che ne definiscano passaggi, struttura
e possibili relazioni tra le parti. Da questo punto
di vista, il carattere dellaricerca é quindi di natu-
ra eminentemente esplorativa “estensiva’, in
guanto non ci si trovain presenzadi teorie o ipo-
tesi da verificare (in tal caso sarebbe unaricerca
confermativa), ma di fronte ad una ampia base
empirica da indagare attraverso una indagine che
segue un dato processo logico. Dall’altra, la
ricerca presenta un carattere esplicativo “intensi-
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vo”, assumendo come impegno la spiegazione
della maniera in cui avviene e si verifica tale
processo, quali sono le componenti e come inte-
ragiscono tra loro. La combinazione delle strate-
gie giustifica il necessario ricorso ad un modello
di indagine che integri I’ approccio quantitativo e
quello qualitativo. In particolar modo, all’ap-
proccio quantitativo corrisponde il carattere
esplorativo (del livello di declinazione del pro-
cesso), mentre all’approccio qualitativo corri-
sponde il carattere esplicativo della ricerca
(come avviene tale processo).

Tale combinazione necessita della individuazio-
ne di un field di studio (quale base di indagine
che risponda alle istanze dell’ approccio quantita-
tivo-esplorativo) da indagare con una approccio
prevalentemente “orizzontale” in grado di offrire
allaricerca completezza e fondatezza della base
empirica.

All’interno di esso, in base a criteri di rilevanza
finalizzati al raggiungimento degli obiettivi pre-
fissati, verra scelto uno spettro significativo che
produrra i casi di studio, da indagare, successi-
vamente, con una approccio prevalentemente
“verticale”. Dall’approfondimento dei casi di
studio verranno delineati i caratteri propri del
processo, ovvero la vision strategica attraverso
la quale puo essere strutturato il concetto di rete
ecologicaall’interno degli strumenti di pianifica-
zione, (rispondendo cosi alle istanze dell’ approc-
cio qualitativo-esplicativo). A ciascuno di questi
momenti corrisponde una fase della ricerca: in
particolare, all’indagine quantitativa corrisponde
la primafase; allaindagine qualitativa corrispon-
de la seconda. All’interno di ciascuna delle fasi,
gli asserti e le relazioni tra questi necessitano di
un atteggiamento “aperto” e trans-disciplinare al
fine di equilibrare il rapporto tra necessaria ridu-
zione operativa della complessita fenomenica del
reale e articolazione e diversificazione degli
schemi concettuali e degli approcci interpretativi
possibili.

Il percorso dellaricerca: lefasi ei processi
L’evoluzione della cultura della tutela e della
conservazione della natura che da un approccio
di tipo vincolistico legato alla istituzione di aree
protette ha portato ad un approccio di tipo ecosi-
stemico, finalizzato alla tutela ed alla conserva-
zione della biodiversita, costituisce la base teori-
ca di riferimento della presente ricerca.

Questo approccio alla tutela ambientale indivi-
dua nelle reti ecologiche la risposta all’ esigenza
di connessione di tipo ecologico-funzionale trale
aree naturali e seminaturali finalizzata ad una
conservazione ambientale diffusa ed estesa a
tutto il territorio. Nello specifico, laricerca assu-
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me come finalita generale I'individuazione del
contributo che gli strumenti della pianificazione
urbanistica e territoriale possono offrire alla
risoluzione della “questione ambientale”. In tal
senso considera i temi della conservazione, della
tutela e del potenziamento della qualita dell’ am-
biente come invarianti strutturali di qualsiasi
forma e processo di governo del territorio. Le
Reti ecologiche, all’interno di un percorso di rin-
novamento e di rafforzamento del Piano urbani-
stico e territoriale perseguito anche attraverso
I”integrazione tra tematiche ambientali e temati-
che “ordinarie”, possono costituire la best way
per il raggiungimento di tale fine. Dal tema gene-
rale, secondo un approccio deduttivo rispetto alle
basi teoriche di riferimento, viene costruita |'i-
potesi della ricerca che costituisce la “regola’ o
traccia che informa le fasi, che guida i processi,
che ne costruisce le relazioni, e che, infine, ne
delinea il disegno generale.

L'ipotesi punta alla verifica dell’esistenza e
all’eventuale individuazione dei “luoghi” della
integrazione tra tutela ambientale diffusa e stru-
menti di governo del territorio che individuano il
loro nodo critico nel processo di integrazione
delle reti ecologiche negli strumenti di governo
del territorio.

Nello specifico tale ipotesi viene indagata attra-
verso il tentativo di dare risposta ad alcuni inter-
rogativi che concernono il livello e le forme di
declinazione del concetto di rete ecologica, il
livello di strutturazione delle reti ecologiche
negli strumenti di pianificazione urbana e territo-
riale, e la manierain cui tale processo avviene.
La ricerca muove quindi non gia da problemi ma
da domande e bisogni di conoscenza, tradotti in
una “filiera” di interrogativi su una porzione
finita di realta. In generale, gli interrogativi indi-
viduati veicolano un’indagine di tipo esplorativo
rispetto al fenomeno che si vuole indagare, ed
una indagine di tipo esplicativo nella volonta di
delineare un possibile profilo che esemplifichi il
processo di strutturazione della rete ecologica
nel piano.

In particolare, le esigenze di conoscenza che ali-
mentano la ricerca individuano in alcuni pre-
asserti teorici, da verificare e sostanziare, il pas-
saggio dall’ipotesi teorica generale che la infor-
ma ed orienta, alla processualita tecnica e opera-
tiva propria degli strumenti di pianificazione e
richiesta dalla disciplina urbanistica.

Tale passaggio risulta, in questa fase, fondamen-
talmente legato alla esigenza di individuare pro-
cedure da attivare e percorsi tecnico-normativi
da intraprendere per il raggiungimento degli
obiettivi fissati. In tal senso risulta di primaria
importanza comprendere sia quali sono le rela-
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zioni orizzontali e verticali tra rete ecologica e
strumenti e livelli di pianificazione, siala manie-
ra con la quale questi vengono costruiti in termi-
ni teorico-normativi e tecnicio-operativi. Inoltre,
all’interno di queste relazioni, sara necessario
analizzare la specificita delle funzioni e della
tipologia di rete ecologica in relazione alle scale
territoriali, ai contesti urbani e territoriali di rife-
rimento e soprattutto agli strumenti di governo
del territorio interessati, siano essi piani o pro-
grammi, tradizionali o innovativi. Ma oltre agli
aspetti formali si intende guardare anche ai set-
tori apparentemente estranei alle tematiche
ambientali che possono e devono essere integrati
nel processo di costruzione di una rete ecologica
all’interno degli strumenti di governo del territo-
rio, nonché alle possibili modalita di coinvolgi-
mento attivo delle comunita locali, secondo
approcci integrati e partecipati dal basso.

Per dare risposta alle esigenze di conoscenza
individuate, il disegno della ricerca segue un
percorso interdisciplinare che, secondo una strut-
tura logica, tesse relazioni dirette tra struttura,
fasi e processi, attraverso |'individuazione di
passaggi logici progressivi.

Esso definisce, inoltre, il metodo per la raccolta
delle informazioni, calibrato sulle caratteristiche
della base empirica che si intende indagare. La
tecnica di raccolta delle informazioni, da una
parte, si avvale dei metodi di rilevazione indiret-
ta, condotta attraverso la consultazione, lo studio
e I'analisi dei documenti esistenti4, dall’altra,
utilizza procedure proprie dellarilevazione diret-
ta, attraverso la somministrazione, tramite inter-
vista telefonica, di un questionario semi-struttu-
rato ad una elite interviewing (o testimoni quali-
ficati: i responsabili regionali della pianificazio-
ne territoriale e della conservazione ambientale),
secondo precise procedure di rilevazione.

Le interrelazioni costruite tra base empirica e
tecnica di raccolta delle informazioni contribui-
scono alla comprensione di cio che sara utile,
con evidenza empirica, a supportare gli asserti
prodotti dallaricerca ed alla eventual e ispeziona-
libilita delle informazioni®. In tal senso, quello
che importa €& |’'asseverabilita empirica delle
affermazioni che si intende produrre, che, nello
specifico, & garantita attraverso |'utilizzo di
variabili ed indicatori confrontabili tra loro.
L'unita territoriale di riferimento presa in consi-
derazione € laregione, sia perché a questa e affi-
dato dal DPR 357/97 (di recepimento della
Direttiva Habitat) il compito operativo della
perimetrazione dei sic e delle zps (aree che
costituiscono la geometria della rete ecologica),
sia perché le regioni costituiscono I’ unita territo-
riale minimain grado di legiferare sia nel settore
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urbanistico che in quello ambientale. Dall’ esame
della declinazione regionale del concetto di rete
ecologica si potranno cosi individuare i differen-
ti percorsi autonomamente individuati dalle
regioni e delineare cosi i tratti di un possibile
percorso esportabile.

Una volta definite le modalita di raccolta delle
informazioni e la base empirica di riferimento, e
raccolte le informazioni ritenute opportune, que-
ste vengono tradotte in dati e organizzate in
schemi. Perché le informazioni possano tradursi
in dati necessitano di una prima lettura interpre-
tativa (framing); la semplice raccolta di informa-
zioni non consente, infatti, automaticamente di
essere in possesso di dati®.

Questi sono informazioni interpretate inserite in
un quadro di sintesi che li ri-organizza (Ricolfi,
1997). La trasformazione delle informazioni in
dati risulta necessaria perché consente la loro
successiva confrontabilitd e la costruzione di
nessi e possibili relazioni tra questi. In unaricer-
ca quantitativa la raccolta dati avviene, in gene-
re, all’interno di una matrice di tipo C X V, caso
per variabile.

La matrice utilizzata nella presente indagine e
caratterizzata dalla presenza, in colonna, delle
singole unita d’analisi (Ie regioni italiane), e, in
riga, dei settori di indagine ritenuti opportuni ai
fine della ricerca’.

La scelta di questi campi di indagine, e la relati-
va costruzione delle variabili, segue un criterio
di selezione dei temi che, in maniera strategica,
possano essere utili a fornire una risposta alla
ipotesi assunta dalla ricerca consentendo, conse-
guentemente, il raggiungimento degli obiettivi
da questa individuati.

Una volta costruita la matrice, si procede con
I’analisi dei dati che costituisce I’insieme di pro-
cedure formali e informali finalizzate alla costru-
zione di asserti e nessi tra asserti, che costitui-
scono |’orditura del discorso che struttura e
sostanzia i risultati dellaricerca.

Infine, I’individuazione dei risultati e larelativa
esposizione, come momento di sintesi e di for-
malizzazione degli asserti, assolvera ad almeno
tre compiti:

- rendere il piu trasparente possibile il percorso
dellaricerca;

- comunicare i risultati piu importanti frutto del-
I’analisi;

- stabilire un rapporto con la letteratura prece-
dente e suggerire nuove linee di ricerca (gli svi-
luppi).

Nel caso specifico della presente ricerca, i pre-
asserti sono la presunta attuazione della rete eco-
logica alivello regionale; la loro verifica sosten-
ziera il sistema di asserti che costituiranno i
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risultati della ricerca. Questi si avvarranno di
schemi interpretativi per la propria struttura-
zione.

Note

1 B necessario ricordare che quando si parla di metodologia
della ricerca, uno dei riferimenti principali risulta essere la
metodologia della ricerca sociologica, che ha sviluppato le
teorie ed i percorsi operativi, accreditati per laricerca empiri-
ca. E’ pertanto riferito a questo contesto disciplinare il siste-
ma di fasi e di processi di indagine utilizzati dalla presente
ricerca.

Per Marradi la differenza fondamentale tra ricerca quantita-
tiva e ricerca qualitativa risiede nell’ uso della matrice dati.

Ricerca survey: inchiesta condotta su un campione signifi-
cativo di soggetti rappresentativo della popolazione, che uti-
lizza tecniche di rilevazione standardizzate e fortemente strut-
turate.

4 i tratta delle dichiarazioni internazionali, dei documenti
nazionali e regionali, della letteratura di settore, degli studi
specifici sulle reti ecologiche e sulle relazioni tra queste e gli
strumenti di governo del territorio, nonche degli strumenti di
pianificazione e di programmazione che le singole realta
regionali hanno promosso in questi ultimi anni.

S ispezionalbilita della base empirica di una ricerca dipen-
de secondo Wittgenstein (che studia nello specifico laricerca
matematica) dalla capacita di “dominarla come un tutto”. In
questo caso per0 € necessario specificare che in presenza di
unaricerca quantitativa si ha tendenzialmente un certo livello
di ispezionabilita della base empirica che nel caso dellaricer-
caqualitativa non e detto che si riesca ad ottenere (in tal senso
la ricerca etnografica, ad esempio, & solamente in parte ispe-
zionabile). Nella ricerca qualitativa la non ispezionabilita
della base empirica & strettamente correlata alle caratteristiche
dellaricerca sul campo; in essa I’ autore e I’ unico depositario
della base empirica su cui fondera le sue analisi e trattera le
sue conclusioni (Cfr. Ricolfi, 1997).

In realta, come sottolinea Ricolfi, le informazioni sono frut-

to di una prima interpretazione desunta dalla lettura ed anali-
si della base empirica. Nel momento in cui le informazioni si
traducono in dati si €, quindi, operata una loro re-interpreta-
zione.
7 Questi, in ordine, sono i contenuti delle leggi urbanistiche
regionali, le leggi ambientali regionali, i progetti di rete eco-
logica regionali, gli strumenti di governo del territorio, il
livello di operativita raggiunto ecc., si tratta in conclusione
degli ambiti sui quali indaga direttamente la ricerca.
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Pianificazione urbana e territoriale
e programmazione negoziata

I nuovi scenari dello sviluppo territoriale
in Sicilia

Antonella Aluia

Introduzione

Laricerca concentra |’ elaborazione nel rapporto esistente tra la programma-
zione negoziata e la pianificazione territoriale e urbanistica, cercando di
rispondere a due esigenze principali.

La prima é quella di analizzare lo scenario posto in essere dall’introduzione
dei programmi negoziali nei processi di pianificazione. Questa lettura, aven-
do come sfondo di riferimento costante | e pratiche urbanistiche, punta ad evi-
denziare I’innovazione nei procedimenti amministrativi instaurati dalle pro-
cedure negoziali. Di fatto alcuni concetti non costituiscono delle novita tipi-
che degli anni '90 (valutazione, concertazione, negoziazione), ma |'innova-
zione consiste nella loro esplicitazione, istituzionale e normativa, nella evi-
denza formale che assumono nel processo di piano tendente a sostituire il
sistema delle regole prescrittive. E’ infatti nel confronto tra i procedimenti
istitutivi che si manifesta la prima e piu evidente sovrapposizione delle due
forme di pianificazione. Questa prima riflessione ci consente di capire se la
programmazione negoziata costituisce una forma di “governo del territorio”.
La seconda esigenza, di natura cautamente interpretativa, rappresenta una
mappa di orientamento nel sistema di strategie per la pianificazione in
Sicilia.

Pertanto, la prima parte elabora una ricostruzione critica della disciplina
negoziale nelle politiche di sostegno alle attivita produttive e, sempre in tema
di programmazione negoziata, la sua accezione territoriale, come istituto di
natura “contrattuale” e la suaintroduzione negli strumenti di governo del ter-
ritorio. La seconda parte prosegue con il monitoraggio degli strumenti nego-
ziali in rapporto alla pianificazione ordinaria, nel territorio siciliano attra-
verso due filoni: 1) la ricostruzione dell’iter procedurale di attuazione della
programmazione negoziata e |I'innovazione innescata nella prassi tradiziona-
le; 2) I’ elaborazione dell’ osservatorio regional e della programmazione nego-
Ziata.

L’ obiettivo e quello di identificare I’ azione della programmazione negoziata
sul territorio come azione di piano, quindi in rapporto con la pianificazione
“ordinaria’. Le relazioni formali che si stabiliscono tra i vari soggetti che
intervengono nel processo di pianificazione, contribuiscono cosi anche nella
dimensione negoziale di quei processi, a definire la programmazione nego-
ziata come forma di governo del territorio e quindi a sua volta strumento di
progetto del territorio stesso.

Dall’intervento straordinario alla programmazione negoziata

Per comprendere il contenuto piu innovativo e la comparsa della disciplina
negoziale nell’ ordinamento italiano, &€ opportuno ricostruire il quadro cultu-
rale normativo entro il quale & maturata |’idea stessa di programmazione
negoziata.

Quest’ ultima, trae le sue origini nelle forme di “contrattazione programma-
ta’ degli anni Sessanta/Settanta e si afferma come strumento di programma-
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Latteggi amento gene-
rale di chi operain
campo urbanistico di fron-
te al tema della program-
mazione negoziata, Susci-
ta immediatamente per-
plessita e preoccupazione.
La presenza, infatti, sul
territorio di interventi
indotti da strumenti di
programmazione negozia-
ta nel momento in cui ci si
accinge ad awiare un
qualsiasi processo di pia-
nificazione sconvolge lo
stato dei luoghi eI’ ap-
proccio tradizionale del-
I"iter di costruzione di
uno strumento urbanisti-
co.

Sachesi tratti di inter-
venti gia realizzati, sia
che si tratti di opere anco-
ra da realizzare il pianifi-
catore si pone all’istante
alcune domande: se biso-
gna tenerne conto nel pro-
cesso di pianificazione; se
bisogna territorializzare
gli interventi sul territo-
rio; sela presenza di
interventi riferiti ad un
settore specifico comporta
I” apposizione di una zona
territoriale omogenea; se
esiste la possibilita di non
tenerne assolutamente
conto (per quelli ancora
da realizzare) e rimandar-
ne il procedimento auto-
rizzativo ad una fase suc-
cessiva, ossia ad una
deroga allo strumento
urbanistico vigente.
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zione dal basso dello sviluppo a seguito dell’ aboli-
zione dell’intervento straordinario per il
Mezzogiorno.

All’indomani del secondo conflitto mondiale, I’ a-
pertura dei mercati nazionali verso quelli europei
innesca un meccanismo di divaricazione all’inter-
no del Paese.

Con la L. 646/50, viene istituita la Cassa per il
Mezzogiorno, ente dotato di specifiche risorse
finanziarie destinate ad intervenire, in aggiunta
all’intervento ordinario dello Stato, nell’ltalia
meridionale.

L’'intervento straordinario della prima fase fu
rivolto al rilancio dell’ agricoltura e delle dotazioni
infrastrutturali del Paese. A partire dal ‘57, viene
attuata una politica di intervento diretto alla crea-
zione di economie industriali “Aree di Sviluppo
Industriali” (ASI), o ristretti “nuclei di industria-
lizzazione” (NI), concentrati inizialmente in poche
aree regionali del Mezzogiorno di Italia. Questo
processo di “industrializzazione per poli”, disegha
una gerarchia regionale creando zone a forte svi-
luppo economico e zone di marginalita all’interno
dello stesso Mezzogiorno.

Le modalita del sostegno all’economia del
Mezzogiorno, si attuava dunque con la previsione
di un intervento coordinato di iniziative pubbliche
necessarie a creare le condizioni favorevoli per
I’insediamento di nuove iniziative private, come
un complesso organico adeguato a garantire il
decollo di una determinata zona.

La contrattazione programmata fondata sul princi-
pio del consenso tra parti sociali, organi di gover-
no da un lato, e le imprese sia pubbliche che pri-
vate dall’altro lato, rappresenta il primo esempio
di programma avente per oggetto |’ assetto del ter-
ritorio, finalizzato alla riduzione degli squilibri
territoriali del Meridione (ma non solo) del nostro
Paese, oltre che alla creazione di nuovi posti di
lavoro.

Ma per individuare le prime coordinate del quadro
generale di riferimento entro il quale ascrivere la
programmazione negoziata, e definire il rapporto
con la pianificazione territoriale, occorre risalire
alla fase conclusiva dell’intervento straordinario
nel Mezzogiorno. Tra gli anni Ottanta e Novanta,
I’introduzione di alcuni strumenti: Accordi di
Programma?; Contratti di Programma?, i Contratti
di impresa3 e le Intese di programmas?, sancivano,
sialapresad’ atto delle difficolta di una*“program-
mazione straordinaria’ per il Mezzogiorno, ma
anche il definitivo superamento dello schema cen-
tralistico degli interventi nel Mezzogiorno.

Ma e solo con I’entrata in vigore della L. 488/92,
con cui e stato soppresso I'intervento straordinario
e sancita la sua sostituzione con un “sistema di
interventi ordinari nelle aree depresse del territo-
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rio nazionale”, che la contrattazione programma-
ta, perde i propri connotati. Da strumento quadro
per definire i rapporti dello Stato con I'imprendi-
toria privata diviene figura piu complessa, in una
pluralita di strumenti atti a definire i rapporti dello
Stato con diversi soggetti, pubblici e privati, disci-
plinata dalla definizione stessa di “programmazio-
ne negoziata’.

La nuova filosofia della programmazione nego-
Ziata

La programmazione negoziata, inaugura una
nuova linea di sviluppo territoriale: si abbandona-
no i meccanismi di sostegno economico statale e si
cominciano a diffondere nuove tipologie di soste-
gno piu orientate da strategie attuative di concerta-
zione e negoziazione.

Pensati originariamente per le regioni meridionali,
e diffusi poi su tutto il territorio nazionale (L.
662/96) gli strumenti di programmazione negozia-
ta si caratterizzano per la loro “orizzontabilita”,
ossia il prevedere I’avvio dal basso di una pro-
grammazi one socioeconomica che coinvolge attra-
verso modalita concertative/negoziali diversi sog-
getti e che rispondono alla logica dello sviluppo
endogeno di tipo bottom-up (dal basso): si prevede
laraccolta e la selezione di progetti di investimen-
to che si concretizzano attraverso una serie di rac-
cordi formali tra diversi soggetti.

L’introduzione della programmazione negoziata,
rappresenta una esigenza gia manifesta da tempo
nell’ambito della disciplina urbanistica e territo-
riale, cioe la necessita di unariformaurbanistica, e
di conseguenza della revisione delle leggi urbani-
stiche regionali, guidate da una legge quadro
nazionale.

Ma e soprattutto il confronto delle procedure delle
procedure negoziali con la pianificazione urbani-
stica, che rappresenta |’ esigenza piu forte di inno-
vazione del piano a tutti i livelli istituzionali e in
specie a livello comunale.

Contestualmente all’ affermazione dei nuovi stru-
menti negoziali, la crisi del tradizionale meccani-
smo della pianificazione urbanistica fondato sulla
crescita quantitativa, registra una inversione di
tendenza con I’introduzione di nuovi strumenti i
“programmi complessi”. Nati in un settore specifi-
co, quello dell’edilizia residenziale pubblica, i
programmi complessi hanno investito molte citta
italiane, portando quasi sempre alla rivisitazione
degli strumenti urbanistici in vigore o svolgendo
un ruolo propulsivo nella elaborazione dei nuovi
piani. Non & un caso infatti che inevitabilmente i
programmi complessi, qualsiasi forma assumano,
si configurano quasi sempre come varianti agli
strumenti di pianificazione urbanistica, poiché
questi ultimi definiscono allocazioni di funzioni e
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dimensioni delle stesse, ma non tengono conto
delle relazioni trai soggetti.

| programmi complessi, sviluppatesi in assenza di
una riforma urbanistica nazionale, ma parallela-
mente all’avvio delle riforme di alcune leggi
regionali, rappresentano una nuova domanda di
pianificazione che si esprime come esigenzainelu-
dibile da parte dei soggetti deputati al governo del
territorio e — non sembri incredibile — persino dai
soggetti attivi del mercato.

Dall’esperienza dei programmi complessi per la
riqualificazione urbana appare evidente I’instau-
rarsi di un nuovo rapporto significativo con il
piano, tradizionalmente inteso: si va verso un
nuovo modello di costruzione del piano, secondo
una logica che prende avvio dal “particolare” per
ripensare e riformulare I’ assetto piu “generale”.

La programmazione negoziata come “forma di
governo del territorio”

Il territorio nell’ ottica della nuova pianificazione
per lo sviluppo diventa I’ elemento fondamentale a
partire dal quale costruire processi e strategie, pro-
prio perché la dimensione del locale viene imple-
mentato sulle diverse realta territoriali.

Quindi il territorio non & piu visto come un dato di
fatto, bensi come qualcosa che si costruisce di
volta in volta e che manifesta un grado di autono-
mia nell’ elaborare strategie e d capacita di agirein
maniera intenzionale; di progettare e risignificare
gli spazi. In questa nuova visione dunque il terri-
torio non é piu un destinatario inerte di mere desti-
nazioni funzionali, un suolo oggetto di trasforma-
zione, al quale applicare criteri di controllo, vinco-
li e norme; ma assume una dimensione strategica:
€ oggetto di complessita, di dinamicita.

Il superamento della concezione di territorio da
luogo bidimensionale di geometrie statiche aluogo
pluridimensionale di geometrie dinamiche, come
esito di un processo di “territorializzazione” di
azioni strategiche, portainevitabilmente ad un pas-
saggio che e quello della “pianificazione fisica
dello spazio” alla “progettazione del territorio”.
Passare dalla pianificazione fisica dello spazio alla
progettazione del territorio significa rappresentare
soggetti, non oggetti, mettendo insieme punti di
vista diversi. Il punto di forza della progettazione
del territorio € la conservazione e |la val orizzazio-
ne della complessita, a differenza della pianifica-
zione fisica dello spazio, in cui oggetti e soggetti
vengono necessariamente ridotti a mero governo
tecnocratico della complessita latente.

La programmazione affidata a procedure negoziali
ridefinisce inoltre nuovi ruoli e nuove relazioni tra
istituzioni e soggetti non istituzionali. La prassi
pianificatoria che discende proprio dall’introdu-
zione della disciplina negoziale nella legislazione
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vigente, instaura una nuova concezione che parte
dal presupposto che I’istituzione pubblica non sia
I’unico depositario di competenze e capacita di
scelta in materia di governo del territorio.

| diversi soggetti che concorrono alla pianificazio-
ne possono essere distinti in soggetti della pianifi-
cazione e attori del processo di pianificazione. Ai
primi, portatori di interesse della collettivita e affi-
dato il compito di stabilire la strategia generale a
cui riferirsi per la costruzione del programma, ai
fini del raggiungimento delle finalita prefissate;
gli attori sono portatori di interessi e di risorse,
nonché di conoscenza; sanno interpretare la com-
plessita della domanda sociale locale; contribui-
scono a migliorare I’ efficacia del processo decisio-
nale e a disegnare nuovi scenari di sviluppo, assu-
mono in sintesi un ruolo propositivo nelle politi-
che urbane e territoriali.

In questo senso la programmazione, basata su
metodi concertativi negoziali costituisce forma di
governo del territorio e quindi strumento di pro-
getto del territorio stesso: si identifica come un’a-
zione strategica sul territorio. Presuppone infatti
capacita di auto-organizzazione in base alle poten-
zialita locali del territorio e capacita di integrare
politiche “dall’alto” e “dal basso”. Il territorio &
rappresentato come un sistema complesso in cui si
integrano e interagiscono le relazioni dei diversi
soggetti e dei diversi attori, sia per gli aspetti
sociali, che quelli culturali ed economici, che ne
potranno essere generati anche per il futuro.

Gli interventi di programmazione negoziata in
questo ordine si configurano dungque come *“stru-
menti di progetto del territorio” poiché la loro
azione non attiene a singole realta territoriali, ma
si riverbera nell’intero tessuto sociale e sull’insie-
me dei meccanismi che interagendo regolano il ter-
ritorio stesso.

La programmazione negoziata in Sicilia. |1 caso
di studio

Il monitoraggio degli interventi di programmazio-
ne negoziata attivati nel territorio della Regione
siciliana, con la relativa esplorazione metodologi-
ca, ha mostrato la portata del fenomeno nel perio-
do che va dagli anni '90 ad oggi.

Laricostruzione dell’iter procedurale di attuazione
della programmazione negoziata ha consentito di
capire come I’impianto normativo regionale, a par-
tire dagli anni Novanta, si € adeguato, con singoli
provvedimenti tampone per la realizzazione di
interventi, che viceversa richiederebbero un’azio-
ne integrata e coordinata di diverse competenze,
perché diversi sono i soggetti che intervengono.
Ne emerge che un’azione della programmazione
negoziata, nel momento in cui contrasta con le pre-
visioni dello strumento urbanistico vigente, ha la
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capacita di modificare la “pianificazione ordina-
ria’, anche di livello sovraordinato, (per esempio
un Piano paesistico), cosa impossibile con una
variante urbanistica ordinaria, semplicemente
ricorrendo allo strumento dell’Accordo di pro-
gramma o ancora piu facilmente alla “ Conferenza
di servizi”. Ma tale relazione 0 meccanismo non
individua né nuove pratiche né nuovi attori che
prendono parte al processo decisionale: € un mero
intrecciarsi di prassi ed azioni di empiria burocra-
tica. Un possibile scenario di integrazione potreb-
be essere I’ apertura di una fase anticipazione ela-
borativa, sempre all’interno dell’ Accordo di pro-
gramma, della partecipazione dei diversi soggetti
portatori di interesse su un determinato territorio
addivando azioni utili alla preparazione della deci-
sione (concertazione) e successivamente parteci-
pando direttamente al momento decisionale (nego-
ziazione). Tutto ci0 puod tradursi in un migliora-
mento dell’intero processo decisionale, poiché
contribuisce ad avere, fin dall’inizio, una visione
condivisa del territorio e delle sue potenzialita. Il
governo del territorio infatti comporta assunzioni
di responsabilita da parte di tutti i soggetti, ma &
soprattutto il soggetto pubblico che deve definire
regole e ruoli nell’ambito di una “nuova urbanisti-
ca’, fermo restando i principi di sussidiarieta e
partecipazione di tutti i soggetti istituzionali (pub-
blici e privati) nel perseguire il preminente inte-
resse pubblico.

L’ elaborazione dell’“ osservatorio”
L’“osservatorio” regionale della programmazione
negoziata, costruito in questa ricercad, costituisce
un quadro analitico che non ha la pretesa di un
trattamento definitivo dei dati raccolti, ma quello
di creare un modello metodologico di analisi e
monitoraggio per ricerche successive.
L’osservatorio € uno strumento che puo valere
entro un orizzonte determinato, ma la sua possibi-
le confluenza verso un SIT, lo puo trasformare in
uno strumento utile per la gestione e I’ attuazione,
della programmazione negoziata, sia in termini di
integrazione con gli altri strumenti di pianificazio-
ne (coordinamento orizzontale), sia in termini di
raccordo con la strategia territoriale di livello
superiore (coordinamento verticale).

Fasi dell’analisi applicativa
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L’ applicazione si sostituisce impropriamente ad un
lavoro di coordinamento “orizzontale” e “vertica-
le”, evidenziando aspetti che aprono i confini della
disciplina urbanistica verso prospettive diverse e
innovative:

- la rappresentazione delle dinamiche territoriali;

- il coordinamento verticale e orizzontale (tipico
nei processi di pianificazione);

- la valutazione delle risorse naturalistiche ed
ambientali (invarianti strutturali del territorio) in
rapporto con gli aspetti strategici della program-
mazione negoziata;

- il collegamento con il mondo politico della pro-
grammazione, che & un eufemismo per indicare
una “teoria di governo del territorio”.

L’ articolazione dell’ indagine applicativa, condotta
in piu fasi, disegna una “geografia territoriale”
della programmazione negoziata che trova nella
dimensione provinciale il livello di riferimento
attorno a cui costruire la lettura dei vari dati (livel-
lo di rappresentazione dei processi attivati in sede
locale che possono tradursi nelle strategie di livel-
lo regionale).

Il quadro delle esperienze di concertazione territo-
riale, cosi come il quadro degli interventi inseriti
nei vari programmi negoziali (non esaustivo, poi-
ché molti processi sono in costante modifica ed
evoluzione), non rappresentano dunque un sempli-
ce monitoraggio di dati ma anche una utile guida,
una mappa di orientamento nel sistema delle stra-
tegie generali per la pianificazione in Sicilia.

Quadro regionale degli interventi inseriti nei pro-
grammi negoziali

Riflessioni conclusive

La programmazione negoziata e la pianificazione
territoriale e urbanistica territoriale,, come forme
di “governo del territorio” necessitano nel loro iter
di un’apertura verso la flessibilita, I'interattivita,
la fattibilita. E indispensabile, da un lato, il pas-
saggio della programmazione negoziata dalla fase
di “straordinariarieta” ad un regime “ordinario”, e,
dall’ altro, la costruzione non episodica, di una pia-
nificazione strategica e strutturale, strutturale per
il livello provinciale e strategica per quello regio-
nale. E’ possibile individuare alcuni elementi a cui
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riferirsi:

1) specificare finalita, contenuti e procedure nella
legge regionale, distinguendo i programmi nego-
ziali di area vasta, da quelli di ambito urbano,
equiparando questi ultimi a strumenti urbanistici
esecutivi eistituzionalizzando il ruolo degli opera-
tori privati come soggetti attivi della praticadi pia-
nificazione;

2) individuare I’ accordo di programma, come stru-
mento di previsione urbanistica per gli interventi
negoziati, adeguandone ovviamente i contenuti in
questa direzione;

3) definire per i programmi negoziali di areavasta,
le linee guida programmatiche che individuino le
azioni strategiche territoriali di scalaregionale.
Lo scontro/incontro della programmazione nego-
ziata con la pianificazione ordinaria, evidenzia da
un lato I'incapacita degli strumenti di pianificazio-
ne ordinaria di superare la concezione del piano
urbanistico come “piano d’assetto”, come stru-
mento occasional e della crescita e della organizza-
zione del territorio, e mette in luce dall’ altro lato,
come la programmazione negoziata non ha tenuto
conto del rapporto con la pianificazione vigente
eludendo a priori ogni legame con il territorio di
riferimento. L’assunzione di logiche di sviluppo
territoriali che provengano dal basso, come quelle
negoziali, nella pianificazione di tipo “ordinario”
costituisce il vero obiettivo di innovazione da per-
seguire nella riforma urbanistica. Infatti I’introdu-
zione di pratiche concertative negoziali, seppure
limitata o vincolata da prassi pianificatorie conso-
lidate, fornisce un’apertura verso nuove forme di
ripensamento delle leggi urbanistiche regionali.
Dalle analisi, si riscontra |’ appartenenza della pro-
grammazione negoziata a forma di “governo del
territorio” o a “strumento di progetto del territo-
rio” solo nelle intenzioni, nella fase di avvio di
concertazione e negoziazione: |’'integrazione dei
programmi attivati € solo parziale e le reti di sog-
getti e attori che agiscono possono essere conside-
rate “artificiali” (artificiose?), sotto il profilo urba-
nistico. Nonostante cid € lecito supporre che un
complesso di azioni simultanee indirizzate ad una
comune finalita di sviluppo produca effetti positi-
vi, per le potenzialita implicite e per |le capacita di
creare valore aggiunto territoriale, in quanto espri-
mono comungue un’idea di “governo del territo-
rio” che sarecepire una molteplicita di domande e
progetti, riuscendo ad armonizzarli e a guidarli
verso soluzioni condivise. Gli strumenti di pro-
grammazione si configurano come strumento per
trasformare il territorio in un “sistemalocale terri-
toriale”, in cui i diversi soggetti si muovono come
un attore collettivo, sulla base di progetti e pro-
grammi comunque espressi e formalizzati.
Laricerca pertanto, individua e definisce:
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- strumenti di lettura, interpretazione e valutazione
della programmazione negoziata negli ordinari
processi di pianificazione;

- strumenti, modalita e procedure negoziali, come
riferimento per la riforma urbanistica;

- relazioni e nuovi rapporti tra territorio e istitu-
zioni, tra soggetti istituzionali e attori locali, in
base al principio di sussidiarieta;

- contributi teorici per lo sviluppo della pianifica-
zione e contributi scientifici per la formazione del
Piano Territoriale Urbanistico Regionale (PTUR);
- I’ “osservatorio” della programmazione negozia-
ta, come elemento di costruzione scientifica del
Sistema Informativo Territoriale Regionale
(SITR).

Quadro regionale dei programmi negoziali attiva-
ti per Provincia (dicembre 2003)

Note

1 64/86

2Del. Cipi 16 luglio 1986

3Del. Cipi 2 Febbraio 1990

4Del. Cipe 29 Marzo 1990

SElaborato in GIS (Geographic Information System), coordina-
te UTM.
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Pianificazione e protezione civile:
linee guida per la redazione dei
piani comunali d’emergenza
sismica

Rosario Cultrone

Introduzione

La Sicilia rappresenta, tra le regioni italiane, quella maggiormente espo-
sta a catastrofi naturali di natura geodinamica: terremoti ed eruzioni vul-
caniche. Basti ricordare i terremoti del Val di Noto (1693; circa 60.000
vittime) e quello di Messina (1908; circa 80.000 vittime) che hanno col-
pito la porzione orientale dell’isola, o le eruzioni dell’ Etna del 1669 e del
1928 che hanno devastato vaste porzioni del territorio in una zona dove
0ggi si sviluppa una estesa area metropolitana.

“Ogni Comune - secondo I'art. 108 del DIgs 112/98 - deve dotarsi di una
struttura comunale di Protezione Civile”, e la sua disciplina deve essere
disposta con appositi regolamenti previsti dall’art. 51 della legge 142/90
(legge di Riforma delle Autonomie Locali). Infine la Regione, in rappor-
to stretto sia col Comune che con la Provincia, deve intervenire nel rac-
cordo tra le varie scale della pianificazione.

La Legge 225/92 qualificata come legge di “principi” ha mostrato alcuni
limiti in occasione dei recenti terremoti dell’Umbria e delle Marche che
hanno inciso enormemente sui ritardi nella gestione del dopo-terremoto.
La maggior parte dei Comuni colpiti non aveva un piano di emergenza
con la predisposizione di servizi di base in aree gia individuate, poiché la
legge non ne prevede I’ obbligo per il Sindaco.

Tale esperienza e stata determinante per |’ approvazione del DIgs 112/98
che trasformain obbligo (“deve”) la possibilita (“pud” di cui alla 225/92)
per i Comuni di dotarsi di una struttura di Protezione Civile prevista
attualmente dall’art. 108.

Dopo |I'emanazione di leggi comportanti piu nuovi e agili strumenti pro-
cedurali, tra cui la L.142/1990 (agili accordi di programma tra
Amministrazioni diverse), laL.241/1990 (ricorso a conferenze di servizio
per decisioni operative), la L.662/1996, collegata alla “finanziaria” (ride-
finizione degli atti amministrativi e previsione dell’” intesa istituzionale
di programma”), si sono avute piu precise disposizioni a meta del 1997
con la legge 16.7.97 n.228, emanata nell’urgenza di adottare misure di
protezione civile, ambiente e agricoltura, la quale prevede ... interventi
urgenti di prevenzione ... a eliminare situazioni di pericolo non fronteg-
giabili in sede locale, con ricorso a ordinanze ministeriali.

E’ cosi istituita un’azione nazionale di prevenzione, basata su ordinanze
che possono individuare i livelli di rischio e quindi le priorita nel territo-
rio nazionale, in anticipazione dei tempi dei programmi nazionali previsti
dalla L.225/1992.

Il problema “emergenza” si struttura nella problematica di policy, ovve-
ro opportunita preventiva di intervento pubblico.

L'analisi dell’incertezza sul se, quando e come del verificarsi d’'evento
calamitoso influenza il grado di salienza riconosciuto al problema di
policy makers, degli stili adottati al riguardo.

Si possono identificare due tipi di vulnerabilita strettamente correlate: la
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anecessta di un sstema

di pianificazioni integra-
te che garantisca leistanze
territoriali sempre piu
cogenti costituisce un grosso
nodo dell’ urbanistica attuale.
Le diverse wulnerabilita pre-
senti sul territorio hanno
portato alla creazione di
piani di bacino, de parchi,
piano paesitico, di bonifica,
non fornendo una vera solu-
Zione poiché prima o poi i
vincoli dovranno essere rece-
piti dagli strumenti urbanisti-
¢l classci: Prg e Piano terri-
toriale di coordinamento. |
piani di settore finiscono con
il merginalizzare la dimen-
sione ambientale e le proble-
matiche legate ai rischi e alla
loro prevenzione.
Quedt' ultima deve incidere
nell’ ordinario e prefigurare
anche nuovi programmi di
risanamento urbano e terri-
toriale . Nella definizione di
un piano urbanistico con
valenza antisismica, non puo
mancare una valutazione di
wulnerabilita del tessuto
urbanigtico. Per codtruire
politiche di prevenzione
sSmica é necessario entrare
nell’ ordine di idee che gli
strumenti operativi devono
presentare il massimo di fles-
shilita, consentendo al pote-
re pubblico di intervenire
modulando e diversificando
il profilo di intervento ade-
guato alla concreta realta
economica, sociale, proprie-
taria, amministrativa che s
presenta ne divers cad.
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vulnerabilita territoriale e la vulnerabilita siste-
mica. La prima connessa agli aspetti prevalente-
mente geografici del territorio e all’impatto di
questi sulle funzioni che in esso si svolgono, la
seconda € intrinseca al funzionamento delle reti
e dei sistemi. Il piano comunale di protezione
civile mira alla riduzione della vulnerabilita e
alla sicurezza delle vie di fuga nonché alla
riqualificazione urbana con particolare attenzio-
ne al centro storico assumendo |’aspetto di un
piano di recupero antisismico.

E’' fondamentale che le indicazioni del piano
siano assolutamente compatibili con lo strumen-
to urbanistico vigente e con la salvaguardia for-
male e strutturale degli edifici che costituiscono
i centri storici.

Conservare quindi,il pregio storico-costruttivo
dei singoli edifici che di volta in volta vengono
ristrutturati al fine di evitare la perdita di iden-
tita storica che spesso é abbinata agli interventi
di ristrutturazione edilizia. Vulnerabilita e
Rischio devono diventare parti del piano, pilastri
della sua efficacia.

La pianificazione urbanistica interviene all’in-
terno delle politiche di mitigazione del rischio:
per un verso attraverso |'inserimento di una
serie di misure prescrittive sull’uso del suolo,
regolamenti edilizi o costruttivi; dall’altro, per
gli insediamenti esistenti attraverso interventi di
ristrutturazione urbanistica e programmi di ade-
guamento del patrimonio edilizio a rischio.

Per quanto attiene la costruzione di nuovi inse-
diamenti con ridotti livelli di rischio sismico, gli
urbanisti sono in grado di adoperare scelte ade-
guate di localizzazioni; e, al contempo le cono-
scenze nel campo della scienza delle costruzioni
consentono |I’emanazione di norme edilizie che
permettono di costruire quartieri e citta con
rischio sismico sempre piu ridotto.

Sono pionieri in tal senso le zone della
California e del Giappone, in cui lariduzione del
rischio é diventato obiettivo della pianificazione
urbanistica. | criteri e le norme utilizzate nei
secoli scorsi nella redazione dei piani di rico-
struzione di alcune citta hanno mantenuto intat-
ta la loro attualita: ancora oggi le normative
urbanistico-edilizie antisismiche sono orientate
soprattutto a fissare i rapporti che devono rego-
lare la distanza tra edifici in relazione alla loro
altezza e a garantire maglie urbane ampie e
regolari.

Criteri di localizzazione ed uso del suolo

Le carte di macrozonazione e della pericolosita
sismica locale rappresentano un indispensabile
ausilio nel guidare le scelte urbanistiche di
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nuovi interventi e nuove localizzazioni.

L’ Aquist Priolo Act del 1972 consente nelle aree
di rispetto delle faglie, solo la costruzione di
case monofamiliari isolate a non piu di due piani
e con strutturain legno.

Ma cid che puo essere auspicabile da un punto di
vista di mitigazione del rischio non lo € da altri
punti di vista.

Pensiamo ad esempio agli interventi di ristruttu-
razione edilizia e urbanistica che potrebbero
essere suggeriti nell’ottica di prevenzione del
rischio sismico e che sarebbero in netta antitesi
con la salvaguardia dei centri storici. Cosi come
la tendenza al trasferimento di alcune funzioni
della citta dai centri storici a zone piu sicure,
cozza con le politiche di rivitalizzazione dei
centri storici.

Urbanistica e prevenzione del rischio

E’ necessario che i piani di protezione civile a
scala comunal e prevedano:

adeguamento sismico delle vie di fuga e degli
accessi ai suddetti edifici strategici;
miglioramento sismico del patrimonio storico e
culturale;

miglioramento sismico del patrimonio privato
ricadente in prossimita degli edifici strategici,
delle vie di fuga, degli spazi aperti di prima pro-
tezione;

adeguamento o recupero delle reti tecnologiche
e delle reti stradali in prossimita o di accesso
agli edifici strategici;

creazione di laboratori sperimentali, con funzio-
ne di assistenza tecnica ai cittadini per I’acces-
so ai finanziamenti;

La mitigazione del rischio sismico & I’obiettivo
attraverso cui passano queste due azioni che si
coniugano nel restaurare conservando e la strada
da percorrere & evidente: conoscere cosa conser-
vare e decidere come conservarlo.

Intasamenti, soprelevazioni, aggregazioni sono i
passi obbligati dell’evoluzione urbana e un
attento esame ne evidenzia i passaggi e le tecni-
che esecutive.

L’analisi meccanica ci porta a fare le seguenti
deduzioni: a seguito di un sisma dell’VIII grado
muratura di qualita scadente collassa, ma anche
se ben costruiti non possono superare il IX
grado.

Appare grave che le norme attuative dei piani
regolatori spesso consentano esplicitamente
interventi di recupero, strutturalmente significa-
tivi, mediante progettazione riferita alla singola
unitd immobiliare (interventi di manutenzione
straordinaria, opere interne) senza prescrivere
che I’intervento in oggetto deve essere pensato
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all’intero edificio o meglio all’intero isolato.

Il “miglioramento” sismico pud portare a vistosi
contrasti con la vincolistica urbanistica posta a
tutela dei centri storici.

Altro capitolo delicatissimo & la destinazione
d’uso dei piani terra poiché gli aumenti delle
percentuali di aperture nelle facciate o di demo-
lizioni di vaste parti della maglia muraria por-
tante implicati in genere da tali trasformazioni
d’uso puo aggravare il comportamento sismico
dell’isolato.

Elementi per la determinazione di uno scena-
rio di rischio

Lo scenario di rischio € la rappresentazione dei
fenomeni che interferiscono con un determinato
territorio provocando danni a persone o0 a cose.
La conoscenza di questi fenomeni costituisce la
base per elaborare un piano di emergenza.

Gli elementi indispensabili per la ricostruzione
di uno scenario di rischio di un territorio sono:
la pericolosita e la vulnerabilita.

Gli edifici strategici, sono quelli che svolgono
una fruizione nell’ambito della Protezione
Civile che non risulta determinata dall’evento,
ma che hanno valenza predefinita per le neces-
sita della salvaguardia di persone e cose.

Gli edifici tattici, corrispondono a quelle strut-
ture che potenzialmente potranno essere utiliz-
zate nel caso di evento calamitoso dopo avere
verificato, sulla base del censimento, la tipolo-
gia strutturale e le dotazioni, nella ipotesi che
venga mantenuta la funzionalita anche dopo I’ e-
vento.

Gli edifici sensibili, sono quelli entro cui si
svolgono funzioni o che contengono elementi
che devono essere salvaguardati opportunamen-
te nel caso di evento calamitoso nonché preve-
dere I’evacuazione e la salvaguardia di beni e
persone in essi contenuti.

Le aree di ammassamento sono le aree nelle
quali fare affluire i materiali, i mezzi e gli uomi-
ni necessari alle operazioni di soccorso. Quasi
mai tali aree hanno una destinazione esclusiva
per la P.C. dovendosi, in generale, adottare un
principio di multifunzionalita.

Le aree di Accoglienza sono quelle che hanno
funzione tattica nella gestione dell’ emergenza: a
tendopoli, roulottopoli, o containers.

Le aree di Attesa le localita “sicure” dove indi-
rizzare la popolazione con urgenza al momento
della ricezione dell’ allertamento o nella fase in
cui I’evento calamitoso si sia gia manifestato.
Lo scopo di tale operazione € indirizzare la
popolazione, attraverso percorsi individuati in
sicurezza (pedonali), in aree dove potranno esse-
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re tempestivamente assistite dalle strutture di
protezione civile.

Il caso “ Sciacca”

Caratteri morfologici del centro storico di
Sciacca

Sciacca sorge sul pendio di una collina di forma
pressoché pentagonale ed & essenzialmente divi-
sa in tre zone: la parte alta o quartiere di S.
Michele, la parte centrale o borgo di mezzo e la
parte basse o quartiere della Marina.

Il centro di Sciacca é formato da edifici di scar-
so interesse architettonico, ma nel contempo ser-
vono da sottofondo all’edilizia monumentale ed
aiutano ad elevarne il proprio valore. Il centro
storico é caratterizzato dalla presenza delle for-
tificazioni, lunghe circa tre chilometri, e dalla
presenza di quattro porte civiche, che coincido-
no con i punti cardinali: Porta Mazzara, Porta S.
Elmo, Porta Bagni e Porta S. Pietro.

Lo strumento urbanistico vigente consiste nel
Piano Urbanistico Comprensoriale n.6 del 1973,
redatto in “emergenza’ all’indomani del terre-
moto del Belice, integrato successivamente con
alcune varianti atte solamente a disciplinare le
espansioni periferiche.

Le categorie d'intervento proposte riprendono,
modificandole, quelle dell’art.31 della L.457/78
e ne chiariscono il senso applicativo (per le
demolizioni possibili, le ristrutturazioni e le
sostituzioni edilizie compatibili) utilizzando la
categoria del risanamento conservativo anche
per latutela del tessuto urbano storico._

La vulnerabilita dei sistemi urbani

L'analisi e la valutazione della vulnerabilita
sismica dei sistemi urbani evidenziano livelli
elevati di rischio all’interno del centro storico di
Sciacca e nei quartieri adiacenti dovuti a fattori
diversi: nel centro storico il rischio & legato alla
densita delle presenze (residenti, utenti di servi-
zi scolastici e pubblici e delle attrezzature com-
merciali), alla vulnerabilita edilizia diretta (edi-
fici sopraelevati e molto rimaneggiati), alla vul-
nerabilita indotta (dall’accostamento di edifici
molto diversi tra loro e dalla prossimita degli
edifici alle strade), ai bassi standard di funzio-
namento del sistema delle vie di fuga e degli
spazi sicuri

Prevenzione del rischio

| principali rischi presenti nell’area di Sciacca
pPOSSONO COoSI riassumersi:

Rischio derivante dall’ obsolescenza del patri-
monio edilizio, che si va a moltiplicare con gli
effetti derivanti dai rischi di cui al punto prece-
dente. Il patrimonio edilizio esistente & afflitto
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da obsolescenza strutturale, oltre che da proble-
mi inerenti le specifiche tecniche e modalita
costruttive. La sensibilizzazione su tale rischio,
e anche una delle motivazioni che ha portato i
comuni alla determinazione di dotarsi di nuovi
piani o adeguarli per un saggio recupero dei cen-
tri storici.

Rischio amministrativo: si tratta di una categoria
di rischio che € emersa piuttosto di recente; que-
sto rischio & proporzionale alla accresciuta e
spesso inevitabile complessita dei procedimenti
amministrativi di controllo delle trasformazioni
fisiche e funzionali.

Esistono, inoltre, una serie di rischi indiretti,
quali il degrado economico sociale dei centri
storici, la degenerazione dei loro modi d'uso a
causa delle mutate condizioni di mobilita deri-
vanti dalla motorizzazione di massa, |’ abbando-
no delle attivita dovuto al calo demografico e
all’invecchiamento dei residenti.

Struttura progettuale programmatica

Ai fini del raggiungimento degli obbiettivi, con
particolare riferimento alla riduzione della vul-
nerabilita urbana il piano di protezione civile
prevede un insieme di interventi finalizzati al
raggiungimento di uno specifico obbiettivo,
basandosi su cinque assi d’intervento:

Asse d’intervento | : recupero ed adeguamento
antisismico dei fabbricati.

- | Intervento. Recupero dell’edilizia privata
prospiciente i percorsi strategici.

- 11 Intervento. Recupero degli edifici strategici
- Intervento. Recupero degli edifici scolastici.

- IV Intervento. Recupero degli edifici storici e
monumentali.

Asse d’intervento Il: Aree e percorsi di emer-
genza. Sono inclusi tutti gli interventi finalizza-
ti alla creazione di percorsi di emergenza ed alla
realizzazione di spazi attrezzati per ammassa-
mento e |’ attesa. Sono previsti tre differenti pro-
getti.

- Realizzazione della “ Security Line”.

- Realizzazione di un’area di ammassamento.
Asse d’intervento I11: Miglioramento dell’ acces-
sibilita: si prevede la modifica dei flussi veicola-
ri in alcuni tratti stradali per consentire una mag-
giore razionalizzazione e fluidita degli stessi
Asse d'intervento IV: Adeguamento delle reti
tecnologiche.

Il caso Gela:

Cenni storici

La fondazione di Gela avvenne nel 688 a.C. Nel
406 a.C. fu conquistata e distrutta dai
Cartaginesi.
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Nel 339 a.C. Gela venne ripopolata per essere
distrutta dal tiranno agrigentino Phintias nel 282
a.C. Nel 1233 Gela fu ricostruita da Federico 11
di Svevia. Il disegno urbano della Heraclea fede-
riciana comprendeva quattro isole rettangolari in
rapporto di uno a quattro con 45 posti di casa per
una capienza in abitanti che va dai 700 agli 800.
Essa rientra nella seconda categoria con sismi-
citaS=09.

Il 23 settembre del 1981 il Comune dichiara
Gela “zona sismica’ e, da questo momento in
poi, dovra attenersi a quelle che sono le prescri-
zioni per le costruzioni adottate per le zone a
rischio sismico.

Chiaramente I’intero centro storico di Gela,
essendo gia consolidato, rappresenta, piu di ogni
altro, il tallone di Achille della citta. Per cio che
riguarda la tipologia costruttiva delle abitazioni,
si trattava di piccole case “terrane” (ad una sola
elevazione) in cui la pietra da taglio veniva
usata solo per gli stipiti e gli orizzantamenti
delle aperture e per le cosiddette “cantoniere”
(piloni d'angolo dell’isolato), vista la difficolta
a reperire materiale lapideo nelle vicinanze;
quindi nel complesso si trattava di costruzioni
poco resistenti al rischio sismico.

Il Piano di P.C. risponde ai seguenti obiettivi:
riqualificazione urbana, ambientale ed edilizia
attraverso interventi integrati che riguardano
parti significative del tessuto edilizio esistente e
delle opere di urbanizzazione primaria e secon-
darig;

rivitalizzazione del centro storico, rispetto al
contesto urbano e dell’area vasta, prevedendo
I’inserimento di nuove funzioni e di interventi
volti a migliorare |'accessibilita al centro stori-
co, lamobilita e la sosta all’ interno di esso;
recupero del tessuto edilizio in relazione alle
caratteristiche storiche e distributive degli edi-
fici, attraverso interventi diretti ad innescare
processi di riutilizzo del patrimonio residenzia-
le e soluzioni progettuali per la messa in sicu-
rezza, volte anche all’ eliminazione delle super-
fetazioni;

riduzione della vulnerabilita urbana, intesa non
solo come sommatoria della vulnerabilita dei
singoli edifici, bensi dei sistemi urbani (edifici,
viabilita, spazi pubblici), nonché la formulazio-
ne di proposte per I’incentivazione degli inter-
venti di recupero edilizio.

Ogni azione o intervento indicato nel Piano é
finalizzata al raggiungimento di obiettivi diversi.

Asse 1: recupero e adeguamento antisismico

dei fabbricati esistenti
All’interno di tale asse rientrano tutti gli inter-
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venti finalizzati al recupero edilizio sia esso di
edifici pubblici che di quelli privati, necessari
per larealizzazione di rilevante interesse pubbli-
co: Fabbricati di cui si prevede la destinazione
a nuove funzioni: obiettivo & adeguare sismica-
mente e salvaguardare un patrimonio edilizio
con rilevanti caratteri storico ambientali.
Recupero degli edifici strategici:_obiettivo &
adeguare sismicamente, laddove necessario, tutti
gli edifici che ospitano funzioni indispensabili
per la gestione delle situazioni di emergenza.
Recupero degli edifici storici e monumentali:
obiettivo del progetto e quello di proteggere e
recuperare quegli edifici che rappresentano |'i-
dentita di Gelg;

Recupero dell’ edilizia privata prospiciente i
percorsi strategici: obiettivo & quello di consen-
tire la realizzazione di percorsi strategici sicuri
attraverso la messa in sicurezza dei fronti edili-
Zi che prospettano su tali percorsi.

Sono da seguire due progetti in questo caso:
quello relativo ai prospetti degli stabili sulla
Security Lines e quelli su strade ridondanti.
Aree e percorsi d’emergenza: sono inclusi in
questo progetto tutti gli interventi finalizzati
alla messa in sicurezza delle aree di attesa acco-
glienza e ammassamento nonché allaloro indivi-
duazione e dimensionamento.

Miglioramento dell’accessibilita: tale progetto
mira alla messa in sicurezza di opere d'arte
quali ponti, viadotti, muri di sostegno, ecc...
nonché ad una razionalizzazione del traffico
veicolare all’interno del centro storico e delle
aree attrezzate.

Tale progetto tiene conto della necessita di rior-
ganizzare i parcheggi razionalizzandoli e garan-
tendo la fluidita delle vie del centro storico.
Adeguamento delle reti tecnologiche: i problemi
emergenti relativamente alla messa in sicurezza
delle reti tecnologiche riguardano principa men-
te le linee aeree le quali, anche in relazione alla
vetusta degli ancoraggi su edifici di antica
costruzione, costituiscono ulteriore incremento
della vulnerabilita e presenza di detrattori di
sicurezza.

Censimento patrimonio beni mobili finalizza-
to alla messa in sicurezza in caso di calamita
Uno dei compiti piu impegnativi per la societa
civile & rappresentato dalla salvaguardia del
patrimonio artistico e culturale, che va protetto
nei confronti di tutti gli effetti ambientali, sia di
origine antropica, che legati a fenomeni eccezio-
nali quali alluvioni o terremoti.

Questo problema é particolarmente significativo
per tutto il bacino del Mediterraneo, dove il
patrimonio culturale é ricco e diffuso, ma spesso
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in condizioni di degrado e scarsa protezione, ed
il rischio ambientale - in particolare quello
sismico - e elevato.

Dal punto di vista della salvaguardia del patri-
monio artistico e culturale, appare di analogo
interesse proteggere gli oggetti d’arte esibiti, sia
all’ aperto che all’interno delle costruzioni, ed in
particolare dei Musei.

Nell’allestimento e nel riordino di un Museo
dovrebbe essere sempre affrontato il problema
del rischio sismico (come del resto dei rischi di
tutti i generi) a cui sono esposti gli oggetti d'ar-
te: la sua riduzione richiede accorgimenti e tec-
niche specifiche, daindividuare in relazione alla
tipologia degli oggetti ed alla sismicita della
zona.

| criteri di protezione proposti, che devono esse-
re affiancati da una verifica di resistenza, alme-
no nella maggior parte dei casi, consistono, per
grandi linee:

- per gli oggetti esposti all’interno di vetrine:
nell’impedire le oscillazioni e nel permettere un
limitato scorrimento sul piano d’ appoggio;

- per gli oggetti poggiati direttamente sul pavi-
mento o su piedistalli: nella disposizione alla
base degli stessi di apparecchi isolatori/dissipa-
tori di diversa tipologia;

- per gli oggetti appesi ad una parete: nella pos-
sibilita di scivolamento senza urti sulla parete,
eventualmente limitando lo scivolamento
mediante |’interposizione di cuscinetti in
gomma, che forniscono un attrito controllato ed
incrementano la dissipazione d’ energia;

- per gli oggetti sospesi al soffitto: nel controllo
della resistenza degli ancoraggi e nella verifica
della lunghezza della sospensione, in modo da
garantire I’ efficienza della connessione al soffit-
to e da limitare I’ampiezza degli spostamenti
massi mi.
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Il dimensionamento del PRG nel
processo di rigualificazione
urbana

Nuove misure per la citta della
trasformazione

Francesca Triolo

Il tema, gli obiettivi e |’approccio metodologico

La ricerca scaturisce da una duplice esigenza: da una parte quella di ricondurre
I" attenzione disciplinare verso un tema che, nonostante resta centrale nella pra-
tica urbanisticaistituzionale italiana sembra essere trascurato, se non addirittu-
rarifiutato dalla riflessione disciplinare degli ultimi trent’anni, (all’incirca dal-
I"istituzione del DM 1444), dall’ altra dall’ esigenza di interrogarsi sul significa-
to e sulla necessita delle “misure” del piano nel mutato contesto socio-econo-
mico e morfologico della citta contemporanea.

Il tema ha dunque costituito un’occasione per riflettere sull’ efficacia ed effi-
cienza della strumentazione urbanistica e sulle sue strategie.

La questione viene affrontata ponendo |’ accento sulle procedure, le tecniche e
le filosofie che hanno guidato le scelte dimensionali, e conducono alla quantifi-
cazione degli abitanti insediati e insediabili, rapportandole alle dinamiche
demografiche e alle politiche urbane prevalenti. Pertanto si sono ricostruite le
vicende storiche delle tecniche di dimensionamento e del ruolo che lo stru-
mento ha avuto nella trasformazione urbana a partire dal Movimento Moderno
alle esperienze piu significative degli anni '60-80 e si sono analizzati e con-
frontati alcuni dei Prg piu recenti redatti lungo il corso degli anni '90 con I’ o-
biettivo di rintracciare i valori permanenti e/o da reinterpretare dei metodi e dei
procedimenti esitati e contemporaneamente di estrapolare dagli orientamenti
attuali linee di tendenza e prospettive di azione per una risignificazione del
ruolo del dimensionamento e per dare misure ala citta congruenti con le dina-
miche socio-economiche e i processi culturali in atto.

Si é per altro ritenuto opportuno operare un confronto con procedure e orienta-
menti di altre nazioni scegliendo il modello francese a cui L’Italia attualmente
guarda con un certo interesse.

Nel corso dellaricercasi € approfondito lo studio delle componenti che incido-
no sul dimensionamento facendo riferimento prevalentemente ai temi dellaresi-
denzaedei servizi e considerando quali variabili fondamentali lademografia, la
distribuzione territoriale della popolazione, i mutamenti socio-economici, le
opportunita offerte (o negate) dalle risorse territoriali.

Si sono poi estrapolate dai processi di pianificazione comunale le strategie e le
misure attualmente esitate per restituire un habitat adeguato allo sviluppo delle
comunita locali.

Temi, strumenti e orientamenti nell’ ultima generazione di piani comunali in Italia
L’analisi di alcune esperienze di pianificazione comunale esperite nell’arco
degli anni * 90, ritenute esplicative delle tendenze prevalenti, riferite al’ ambito
nazionale (Roma, Napoli, Lastraa Signa, Carpi, Urbino) con un’ attenzione par-

e linguaggio urbanisti-

coil terminedimenso-
namento ha assunto valenze e
sgnificati tecnici, metodolo-
gici e progettuali fondamen-
tali per la costruzione del
piano, ma |I'azione razionaliz
zatrice, teorizzata e fortemen-
te sostenuta dal Movimento
Moderno, se da una parte ha
codificato una metodologia
progettuale con intenzioni
progressiste e riformatrici,
legittimata dalla legge del
' 42, ha anche prodotto piani
sovradimengonati con le
conseguenze di una diffusa
disspazione ddlerisorse
ambientali e di una produzio-
ne ediliza eccedente rispetto
allereali esgenze abitative e
tuttavia inadeguata a rispon-
dere ai differenti bisogni degli
abitanti. La profonda trasfor-
mazione degli scenari di svi-
luppo economico e sociale
cheincide fortemente sulle
politiche redistributive di abi-
tazioni, attivita e serviz, pro-
pone nuove e diverse imma-
gini urbane interpretabili sol-
tanto attraverso una ridefini-
zZione dei significati edelle
tecniche per il dimensiona-
mento degli insediamenti
quale strumento propulsore
di politiche di rigenerazione.

ticolare ala Regione Sicilia (Palermo, Siracusa, Bagheria, Erice, Menfi, Zafferana Etnea), ha permesso di

effettuare una sintesi delle tendenze in atto finalizzata a rilevare le permanenze e/o le evoluzioni rispetto alla

tradizione del dimensionamento.

La valutazione ¢ stata effettuata selezionando alcune questioni che generalmente connotano il procedimento

di dimensionamento, privilegiando tra queste:

- ladimensione metropolitana e il rapporto trale decisioni della pianificazione comunale e quelle dell’ area vasta;

[[FOLIO ] vicembre 2005

45

| Tesi



- il problema delle previsioni e delle proiezioni
demografiche;

- il significato del sistema delle analisi, I'incidenza
dei metodi statistico-matematici e le nuove forme
di rilevazione dei bisogni attraverso le “procedure
d’ascolto”;

- gli indicatori privilegiati per la stima della doman-
dael’evoluzione del concetto di fabbisogno;

- I’articolazione dell’ offerta.

Lerelazioni con |’ area vasta e la dimensione metro-
politana

In tutti i piani analizzati, sia che s tratti di citta
capoluogo, che di centri piccoli e medi, emerge I e-
sigenza di misurare le scelte dimensionali in funzio-
ne delle macroaree interessate dai movimenti di
beni, di attivita e di lavoratori, a fine di garantire un
equilibrio tra domanda e offerta di beni e di servizi
compatibile con la crescita e lo sviluppo delle aree
interne a comune e di quello dei comuni limitrofi.
Ma, nei Prg I’ esigenza della dimensione metropoli-
tana, che si manifestaalivello dell’ analisi, non trova
attualmente un’adeguata rispondenza nelle scelte
progettuali generalmente limitate alla razionalizza-
zione delle infrastrutture della mobilita e delle gran-
di centralita.

Manca ancora uno strumento che oltre ad interpreta-
re le relazioni che legano le diverse realta, esprima
una chiara visione metropolitana sulle scelte di
distribuzione del sistema dellaresidenza e dei servi-
zi, il cui dimensionamento a livello comunale é
ancoraoggi costruito sul soddisfacimento degli stan-
dard applicati alla popolazione stabilmente residen-
te al’interno del comune.

Previsione e scenari

Nonostante il perfezionamento delle tecniche di pre-
visione fondato sull’ampliamento dei dati e sofisti-
cate elaborazioni degli stessi, I’ esperienza ha dimo-
strato che il piano non ha la capacita di pre-vedere
tutte le variabili che influenzano gli andamenti
socio-economici essendo molteplici le relazioni di
natura fisica e socioculturale che li influenzano nel-
I"arco di tempo che intercorre tra il momento in cui
vengono effettuate le previsioni e I’ orizzonte prefis-
sato, posto che il territorio non € un sistema statica-
mente determinato main continua e rapida evoluzio-
ne, dove le tendenze locali risentono degli effetti di
un contesto geografico molto pit ampio che travali-
cai confini amministrativi.

L'incertezza che caratterizza la contemporaneita
(Indovina, 2000, Marcelloni, 2001) e che si riflette
trasversalmente su tutti i campi del sapere scientifi-
co nonché sulla struttura economica e sociale, inibi-
sce la capacita previsiva del piano e spinge a ripen-
sare i tempi e il senso della previsione al’interno
dell’intero processo di pianificazione. La risposta
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legislativa a livello nazionale, si € orientata verso
una riduzione dei tempi di previsione, portando a
dieci anni I'arco temporale di validita del piano (fa
eccezione laregione Sicilia), non intaccando sostan-
zialmente il procedimento fondato sempre sullarigi-
ditadell’ esercizio previsivo. Infatti i piani vengono
ancora giudicati sia dalla collettivita che dagli orga-
ni preposti all’approvazione sulla determinazione
preventiva di una certa quantita di popolazione che
si ritiene possa abitare in futuro il territorio conside-
rato e sulle possihilita offerte dal piano di risponde-
re in termini di superfici e cubature, secondo stan-
dard prefissati ritenuti adeguati alle esigenze abitati-
ve, alladomanda di spazio derivante da quella quan-
titadi popolazione che si acquisisce come riferimen-
to “reale’.

In quest’ultimo decennio la prefigurazione degli
assetti futuri muove da una diversa base concettuale,
infatti, in relazione alle tendenze rilevate si costrui-
SCONo pill scenari e la previsione viene assunta come
base informativa di un processo decisionale che
orienta le potenzialita e le possibilita progettuali
rispetto alle politiche e alle linee strategiche che si
intendono perseguire e da cui dipende la trasforma-
zione urbana.

Emergono tuttavia posizioni piu radicali che rinun-
ciano a qualsiasi calcolo di proiezione futura della
popolazione (Prg di Urbino '97) ed esprimono I’ esi-
genza di uno spostamento di interesse da un proce-
dimento fondato sul calcolo, in cui il livello dimen-
sionale della popolazione da insediare definisce 1o
sviluppo e la crescita urbana, verso un procedimen-
to, che indipendentemente dalle quantita di popola-
zione previste, per altro ormai contenute o stabili su
tutto il territorio nazionale, fornisca una griglia di
azioni possibili, inquadrate in un disegno program-
matico di lungo periodo, non generalizzabili a tutti i
contesti e che si misurano sia con le nuove condi-
zioni e patologie della citta, ma soprattutto con le
politiche e i tempi che I’ Amministrazione € in grado
di sostenere.

Il sistema delle analisi

Nelle procedure prevale, quindi, la tendenza ad
approfondire un sistema analitico finalizzato a resti-
tuire una descrizione interpretativa delle tendenze
locali coerente con i temi del piano per costruire
congetture e ipotesi flessibili complessivamente
rappresentative.

Nelle esperienze di pianificazione piu recenti il
sistema analitico & pensato come un documento
di indirizzo che rinsalda la corrispondenza diret-
ta con la filosofia complessiva che sostiene il
piano.

Alle analisi si da un’importanza crescente a fine di
restituire una sistema di conoscenze che assicurino
una sufficiente autonomia nei confronti delle solu-
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zioni adottate dal piano e possano costituire unabase
attendibile per lo svolgimento di verifiche e di valu-
tazioni di impatto e compatibilita. Strutturando le
analisi e le conoscenze, acquisite attraverso diverse
modalita, come un “un archivio della cittain forma-
zione” (Relazione Prg Bergamo, 1995), uno
“Statuto dei luoghi” (Ventura, 2000) su cui potere
misurare di voltain voltale scelte, si tende a costrui-
re uno strumento che possa garantire una certa fles-
sibilita alla pianificazione comunale nella sua fase
attuativa.

L'incidenza dei metodi statistico matematici e le
procedure di “ ascolto”

Sebbene sia ormai acquisito che non esistono meto-
di in grado di garantire la certezza dei risultati nel
campo delle previsioni, la statistica, utilizzata in
modo massi ccio dalla societa contemporaneain tutte
le discipline, continua ad avere un peso rilevante
nella descrizione non solo degli aspetti quantitativi,
ma anche di quelli qualitativi, infatti alle informa-
zioni derivanti dall’ elaborazione dei dati censuari si
accompagnano diverse forme di rilevazione diretta
(inchieste e questionari da somministrare a differen-
ti fasce e categorie di cittadini, indagini di mercato
presso le agenzie immobiliari ecc.), finalizzate ad
individuare la complessita e la differenziazione dei
bisogni delle diverse comunita locali. Queste,
costruite sulla base della scelta degli indicatori piu
adatti a descrivere fenomeni in atto e ad interpretare
tendenze in relazione alle finalita da perseguire e
alareatalocaleacui si fariferimento, si traducono,
attraverso i metodi statistici, in quantita trattabili dal
piano. In alcuni dei piani analizzati, si esprime
comungue |’ esigenza di associare alle sintesi e ale
medie statistiche valutazioni non numeriche che
derivano dall’ osservazione diretta dei modi d uso
della citta da parte degli abitanti e dall’ascolto di
quanti vi operano a diversi livelli Cio presuppone
I”implementazione di nuove forme di interrogazione
della domanda sociale che implicano il coinvolgi-
mento diretto degli utenti nella ricerca e nella
costruzione comune di nuove misure per la citta.

La stima della domanda abitativa e |’ evoluzione del
concetto di fabbisogno

L’ enorme dimensione del patrimonio edilizio resi-
denziale ormai esistente, il calo dellatensione abita-
tiva espresso dal numero crescente di abitazioni in
proprieta e dalla diminuzione delle condizioni di
affollamento, associati ad una situazione di stasi e/o
di regresso demografico, tendono a mutare le moda-
litadi stimadei fabbisogno.

Infatti, nelle realta urbane socialmente ed economi-
camente avanzate, questo viene sempre meno misu-
rato in termini di raggiungimento di standard abita-
tivi elementari, ed & invece espresso come aspirazio-
ne al’accesso ad un mercato qualitativamente e
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tipologicamente piu ricco e articolato. Le famiglie
sono assunte come indicatori privilegiati della
domanda di abitazioni e i fabbisogni sono espressi
attraverso indici di affollamento riferiti al rapporto
trala dimensione del nucleo familiare e la dimensio-
ne dell’ alloggio (numero di componenti/stanze) piu
significativo rispetto al tradizionale rapporto
vani/abitante (che pure viene ancora utilizzato).

Si approfondiscono le analisi sulla tipologia della
famiglia, sulle ripercussioni che la composizione
della stessa produce sul mercato delle abitazioni con
valutazioni sul reddito e sulla capacita di spesa per
accedere ai modelli abitativi rappresentativi delle
aspirazioni attuali dei diversi segmenti sociali (Prg
Carpi '02, Lastraa Signa’02, Roma’03).
L’incrocio di tutte queste informazioni consente di
delineare gli scenari di domanda che possono orien-
tare le politiche della futura produzione edilizia,
bisogna considerare infatti , come viene evidenziato
negli studi per il Prg di Carpi, che” ladomandadella
popolazione & solo uno degli elementi che determina
ladomanda di spazio, sia perchéil patrimonio abita-
tivo tende a essere eroso da utilizzazioni non resi-
denziali, sia perché le abitazioni costituiscono una
forma di investimento oltre che di consumo” (Studi
Cles per il Prg di Carpi, 1994).

Pertanto il dimensionamento del piano si trova nel-
I’ineludibile condizione di doversi confrontare con il
mercato immobiliare, valutare attentamente i fattori
economici che creano monopoli di aree e che fanno
levitare i prezzi delle abitazioni, strutturandosi in
modo che non determini (0 quantomeno contenga)
situazioni di privilegio. Tali considerazioni modifi-
cano le relazioni tra domanda, fabbisogno e offerta
del piano.

L’ offerta

Leesigenze di riqualificazione e di salvaguardia del-
|’ambiente comportano un’attenta valutazione del-
|’ offerta, intesa prioritariamente come valutazione
degli spazi esistenti (zone e lotti da completare, aree
dimesse, interstizi urbani, edifici e manufatti vari)
disponibili ad essere utilizzati e trasformati ai diver-
si usi, a fine di limitare il consumo di risorse terri-
toriali e ambientali.

Lariconnessione dei tessuti urbani e il superamento
dell’immagine di una citta divisain un centro e una
periferia sono presupposti che indirizzano lalocaliz-
zazione di quote di nuova residenza e di attivita di
servizio all’interno del centro abitato e/o negli spazi
lasciati liberi dall’inattuazione di precedenti stru-
menti.

Nei criteri che determinano I’ offerta emergono alcu-
ni aspetti rilevanti:

a. laflessibilita nella definizione delle quantita pre-
viste in modo da lasciare margini di decisione in
sede attuativa al fine di indirizzarle verso gli usi che
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si ritengono piu rispondenti alle esigenze del
momento;

b. I'attenzione agli aspetti morfologici e tipologici
che si esprime sia nella strutturazione di un’ offerta
piu dettagliata attraverso I’ articolazione del piano in
progetti e schede norma riferite a particolari e limi-
tati ambiti urbani, sia nella ricerca di una maggiore
articolazione compositiva attraverso I’ uso dei para-
metri urbanistici che definiscono I’ edificabilita;

c. I'integrazione con i Programmi di recupero urba-
no, i Programmi di riqualificazione urbana e i
Programmi integrati, introdotti dalla legislazione
nazionale rispettivamente con I'art. 11 della legge
493/93, I'art. 2 e I’art.16 della legge 179/92, quali
strumenti che operando ad una scala piu dettagliata
e configurandosi come progetti urbani, pongono una
piu approfondita attenzione alle caratteristiche e alle
esigenze specifiche del luogo, nonché agli aspetti
morfologici e architettonici della trasformazione
urbana e se non utilizzati in deroga a piano urbani-
stico mainseriti nel processo del piano e integrati a
suo disegno complessivo, possono rappresentare,
secondo gli orientamenti attuali della riforma urba-
nistica, una delle componenti operative del piano, in
guanto presentano potenzialita attuative (valutazioni
finanziaria e di compatibilita, ripartizione degli
investimenti pubblici e privati ecc.) che il piano
urbanistico ancora non possiede;

d. laregolazione delle relazioni e degli interventi tra
pubblico e privato per quanto riguarda gli spazi da
destinare ad attrezzature e i servizi attraverso misu-
re perequative e compensative;

f. lariduzionedei carichi urbanistici in relazione alle
politiche di rigenerazione ecologica della citta e di
sostenibilita urbana.

Il dimensionamento in Sicilia: specificita locali

L’ approfondimento relativo alla situazione della
Regione Sicilia mette in evidenza le peculiarita del
contesto socio-economico e le relazioni con la piani-
ficazione locale. In particolare vengono analizzati: i
processi demografici in corso; larealta territoriale e
le domande emergenti; le risposte offerte dal nuovo
corso della pianificazione che interessa la Sicilia a
partire dagli anni '90.

Emerge un quadro in cui la Siciliatende ad allinear-
si ai processi involutivi delle dinamiche demografi-
che che caratterizzano le realta urbane del resto del
Paese e la domanda sociale & ancora caratterizzata
da unaforte carenza di abitazioni e servizi adeguate
alle esigenze dei residenti e dei nuovi abitanti e uti-
lizzatori della citta, nonostante il massiccio incre-
mento edilizio prodotto da una politica di uso del
suolo incompatibile sia con le risorse territoriali che
con le istanze sociali. La pesante eredita raccolta
comporta una complessa ricerca di misure atte a
restituire una dimensione congruente con i limiti che
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il territorio pone e ad adeguare le realta urbane ai
livelli di vitarichiesti dalla societacivile che comin-
cia ad esprimere una cultura di difesa dei valori ter-
ritoriali contro lalogica della speculazione edilizia e
degli interessi fondiari spesso legittimati dal potere
politico. Pertanto, nei nuovi PRG, il dimensiona-
mento assume significati e prerogative di “adatta-
mento” alla nuova condizione economica e sociale
che la citta richiede e agisce come correttivo delle
distorsioni urbane indotte dai distruttivi sovradimen-
sionamenti del passato. Tuttavia, il riaffermarsi in
quasi tutti i comuni siciliani di un potere politico e
amministrativo che, come confermano le proposte
dell’ultima legge finanziaria regionale, tende di
nuovo a sanare gli abusi, condiziona fortemente il
processo di riorganizzazione produttiva e di raziona-
lizzazione del sistema residenza/servizi.

L e esperienze europee: la Francia

L’ obiettivo di questo capitolo della ricerca & quello
di comparare il processo di revisione critica degli
strumenti urbanistici in atto in Italia con la situazio-
ne normativa e attuativa francese, riferendosi in par-
ticolare alla programmazione, pianificazione e
gestione dei servizi di interesse pubblico. La rifles-
sione & concentrata sul processo di privatizzazione
che riguarda numerosi settori dei servizi e sul parte-
nariato pubblico-privato, imposto dal mutamento
delle politiche di welfare. In questo senso la Francia
con lalegge Solidarité et Renouvellement Urban elo
Shemas de services colletifs tende a perseguire un
approccio flessibile in cui la redizzazione delle
attrezzature e la disponibilita dei servizi non sono
definite da parametri prestabiliti, mavariano in rela-
zione alle diverse condizioni del progetto urbano e
rispondono a criteri di produttivita e di coerenzatra
ladomanda eI’ offerta. Complessivamente emerge la
natura pragmatica e operativa di un processo di pia-
nificazioneil cui punto di forza & costituito dalla fat-
tibilita e le cui decisioni sono sottoposte ad una
costante consultazione con i rappresentanti pubblici
e privati. In questo processo le scelte mutuano nel
corso della negoziazione in ragione della capacita
finanziaria e della convenienza economica degli
investitori privati e dei proprietari delle aree a parte-
cipare allarealizzazione degli obiettivi proposti.
Secondo questa procedura il dimensionamento del
piano non e definito sulla base delle analisi e delle
previsioni che da queste derivano, bensi sulle politi-
che che i decisori ritengono di implementare nel
contesto da pianificare e sulla capacita del progetto
di mobilitare risorse finanziarie.

Prospettive per laricercadi misure adeguate alla
citta della trasformazione

Le questioni e i fattori di criticita individuati nel
corso della ricerca si sono tradotti in ipotesi e stru-
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menti di intervento e allo stesso tempo aprono ulte-
riori campi di sperimentazione.

Si sono selezionate alcune variabili che giocano un
ruolo cruciale nella trasformazione fisica e sociale
dell’ambiente urbano, valutando le possibili conse-
guenze e gli effetti sulla struttura urbana. Cio e rite-
nuta una precondizione per esplicitare il significato
che si intende dare a dimensionamento avendo
mostrato, nei capitoli precedenti, i limiti di una
metodica standardizzata in cui la componente quan-
titativa e previsiva ha giocato un ruolo preponderan-
te. Le valutazioni finali, dunque, si fondano sulla
riconsiderazione di alcuni fattori che fanno riferi-
mento:

- adla dimensione spaziale a cui debbono riferirsi le
scelte di dimensionamento e alle relazioni tra macro
e microares;

- al rapporto trai tempi del piano ei tempi delle tra-
sformazioni;

- alla“legittimazione” delle competenze e delle fun-
zioni nella pianificazione dei servizi alla luce della
riconfigurazione del rapporto pubblico-privato;

- allarevisione di standards e parametri e allaricer-
ca di misure non convenzionali per laresidenzae i
servizi;

- a criteri di costruzione dell’informazione nonché
alle proposte per larilevazione della domanda socia-
le e per la determinazione dell’ offerta.

L’ argomentazione tende ad evidenziare che la risi-
gnificazione del ruolo del dimensionamento, all’in-
terno degli strumenti urbanistici, non pud avvenire
se non attraverso una chiara definizione delle pro-
spettive qualitative ed economiche della citta e, dun-
que, di un disegno di nuove e piu complesse mappe
geografiche e sociali che coinvolge diversi ambiti
territoriali e rende partecipi tutti gli abitanti e i sog-
getti interessati al processo di costruzione delle scel-
te. Cio viene interpretato anche come esigenza di
rinnovamento del linguaggio tecnico della comuni-
cazione urbanistica e delle modalita di acquisizione
e di individuazione dell’uso sociale dello spazio
urbano, nonché di revisione del ruolo della figura
professionale dell’ urbanista che, oltre a decodifica-
re le diverse espressioni della “cultura dell’ abitare”,
dovrebbe integrare il suo sapere e le sue capacita
tecniche a quelli delle altre discipline, ma soprattut-
to ai cosiddetti “saperi comuni”.

Conclusioni

L’ approccio con cui € stato affrontato il dimensiona-
mento nel corso di questo lavoro e il complesso dei
temi trattati contribuiscono a esplicitare il significa-
to che si e intende dare allo strumento. La matrice
interpretativa che ha guidato il percorso lo haidenti-
ficato come mezzo per perseguire il “pubblico inte-
resse”. Questo concetto, che si pone come fonda-
mento di ogni attivita pianificatoria, assume signifi-
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cati che mutano in relazione al sistema di interessi
che la collettivita esprime attraverso i diversi modi
di organizzazione dello spazio urbano e come conse-
guenzadei principi etici e politici che caratterizzano
ogni periodo storico. Pertanto, definire il sistema di
obiettivi congruente con la complessita e la variabi-
lita delle trasformazioni urbane é stata ritenuta una
precondizione per riconoscere i limiti del dimensio-
namento e definire delle convenzioni di opportunita
compatibili con le nuove condizioni fisiche della
cittaei diversi comportamenti sociali interrogando-
Si su cosa e come debba essere misurato.In questo
senso ogni formula predefinita e/o codificata si
dimostra inefficace a tutelare I'equilibrio tra le
forme dell’ organizzazione sociale e la redistribuzio-
ne dei costi e dei benefici dello sviluppo e, dunque,
ad orientare le azioni individuali dei soggetti pubbli-
ci e privati che agiscono sul territorio. La ricerca
quindi mette in discussione I’uso di una metodica
standardizzata in cui la componente quantitativa e
previsiva ha giocato un ruolo preponderante. La
stessa procedura, fondata sul calcolo della capacita
insediativa teorica (si badi bene teorica e non reale!)
e sul riduttivo bilanciamento della domanda e del-
|’ offerta per garantire “la contabilita del piano” (le
relazioni di qualche Prg titolano in questo modo, o
con parole che esprimono concetti simili, il capitolo
dedicato a dimensionamento), ne ha sminuito il
senso. La sua risignificazione risponde a proposito
di tradurre il dimensionamento in un principio ordi-
natore flessibile che coinvolge differenti politiche
sociali ed economiche, svariati attori e protagonisti,
molteplici tecniche e pratiche di regolamentazione
dei fatti urbani, ma, soprattutto, ala volonta di sot-
toporlo ad una continua verifica e valutazione delle
possibilita di modificazione al variare delle condi-
zioni strutturali del contesto. Poiché queste ultime,
mutevoli nel tempo e nello spazio, non sono com-
prensibili attraverso valutazioni e sintesi estrema-
mente aggregate si ritiene necessario ripartire dagli
elementi minimi che compongono il tessuto connet-
tivo degli insediamenti, indirizzando I’interesse
verso I'interpretazione dei bisogni/desideri sociali
per disegnare nella citta una mappa di intenzioni
progettuali che li rappresentino.

Recuperare il ruolo etico del dimensionamento come
una tecnica sociale, in cui I'urbanista ha il compito
di instaurare relazioni interattive con gli abitanti,
sembra una prospettiva idonea per confrontarsi con
le misure della citta e costruire le condizioni e le
regole all’interno delle quali tutti i soggetti possano
riconoscersi e svolgere le loro attivita

La costruzione di un consenso non discriminante
viene posta come principio di qualita di unanuovae
piu equa immagine urbana dove il dimensionamento
pud agire come strumento che, attraverso procedure
adattate di volta in volta al’identita dei luoghi,
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coniughi in un unico disegno istanze morfologiche e
sociali.Questo contributo, dunque, considerata la
dinamicita dei processi descritti nel corso della trat-
tazione, lungi dal volersi affermare come conclusi-
vo, nel ribadire I'importanza dei principi che stanno
ala base dei procedimenti di dimensionamento,
vuole sottolineare il carattere evolutivo delle strate-
gie di progettazione della citta e servire da stimolo
per una approfondita riflessione che porti al’acco-
glimento di tutte le istanze di partecipazione capaci
di agire positivamente sulla realizzazione delle citta
dell’ uomo.
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La rete nazionale interdottorato
In urbanistica e pianificazione

Un dibattito tra metodo, obiettivi e
prospettive della ricerca nel contesto
nazionale ed europeo

Barbara Lino

Anche questo numero di InFolio dedica la sezione
“reti” a racconto delle attivita della rete nazionale
dei dottorati in urbanistica

Si ritiene infatti che questa esperienza possa costi-
tuire un’occasione molto importante per stimolare
quel dibattito e quella condivisione impliciti nel con-
cetto stesso di “rete” alle cui differenti accezioni lo
spazio di InFolio hadato voce. Promuovere o scam-
bio di informazioni, I’analisi di posizioni diverse, la
divulgazione delle conoscenze, il confronto sullo
stato dell’ arte dellaricercain urbanistica e pianifica-
zione tra dottorandi di varie sedi puo aiutarci infatti
ad aumentarne il dialogo e la comunicazione attra-
verso una divulgazione in forma‘reticolare” della
conoscenza.

| giorni 9-10-11 Novembre 2005 si € tenuto a Reggio
Calabria presso la Facolta di Architettura
dell’Universita degli studi Mediterranea di Reggio
Calabria, il V Convegno Nazionale della Rete
Interdottorato in urbanistica, pianificazione territo-
riale e ambientale.

Riattivata da piu di un anno ormai, la rete nazionae
dei dottorati in urbanistica, dopo I’ interruzione che &
seguita al 1998, ha ripreso la sua attivita di incontri
e dibattiti attraverso la promozione di numerosi
momenti di riflessione e |’ organizzazione di un’oc-
casione annuale di confronto nazionale in cui con-
fluiscono saperi e interrogativi ampi, capaci di ali-
mentare il dibattito e far emergere aspetti peculiari e
questioni della formazione dottorale.

La Rete Interdottorato in urbanistica, pianificazione
territoriale e ambientale infatti costituisce la struttu-
ra di coordinamento trai Dottorati di Ricercaitalia-
ni in Urbanistica e Pianificazione e si propone di
essere un luogo d’incontro e di riflessione sulle que-
stioni e sulle problematicita dei Dottorandi e Dottori
di Ricerca attraverso il confronto continuo tra le
esperienze personali e locali e tra quelle nazionali e
internazionali rispetto al mondo accademico e della
ricerca. Luogo d'incontro per dibattere, apprendere e
potenziare la figura del dottorando, la rete dunque
vuole essere un’occasione reale di dialogo e intera-
zione tra giovani studiosi della stessa disciplina.
Tra gli obiettivi generali che la rete si propone di
perseguire vi sono:
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- I'organizzazione di incontri seminariali durante
I"anno che diventino laboratori attivi capaci di dare
contributi concreti alla discipling;

- la pubblicizzazione costante del network al fine di
accrescere |la partecipazione rafforzandone il valore
di strumento di comunicazione tra le diverse scuole
e realta accademiche nazionali;

- I’ organizzazione di un Convegno Nazionale annua-
le esito delle attivita elaborate durante |’ anno;

- la diffusione dei materiali prodotti attraverso pub-
blicazioni, attraverso la creazione di un sito web e
attraverso il forum on line.

Il convegno, momento nazionale di confronto e
dibattito su temi e questioni emergenti della ricerca
dottorale, ha voluto essere I’ esito dello scambio cri-
tico, del confronto e delle riflessioni sviluppate
durante |I’anno nell’ambito delle attivita della rete.
Durante le attivita e gli incontri che si sono susse-
guiti durante I’anno il dibattito ha focalizzato la sua
attenzione attorno a quattro temi principali:

- la necessita di favorire forme di confronto e colla-
borazione attraverso laboratori e incontri tematici tra
i dottorandi delle diverse sedi nazionali per favorire
suggestioni, stimoli e scambi superando forme di
ricerca eccessivamente indirizzate al solo contesto
locale;

- la necessita di promuovere I’ avvicinamento delle
diverse forme della ricerca, dalla ricerca di base a
quella applicata 0 a quella transazionale, cosi da ali-
mentarei risultati reciproci anche attraverso la tesau-
rizzazione dei contributi dei diversi ambiti discipli-
nari che si occupano dei problemi del territorio. La
rete infatti intende stimolare il dibattito nella comu-
nitadei dottorandi e dottori di ricercanel segno della
multidisciplinarieta;

- la necessita di introdurre e consolidare al’interno
delle attivita della rete metodi che favoriscano la
condivisione dei percorsi, la problematizzazione
delle questioni attraverso il confronto eil dibattito in
modo da favorire forme di scambio non soltanto a
valle dei risultati della ricerca ma anche in itinere;

- la necessita di riflettere sullo stato dellaricercain
Italia mettendo in relazione i problemi della realta
nazionale con le forme, i contenuti e le questioni
emergenti nel campo della ricerca internazionale.
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Proprio a partire dalle riflessioni sul metodo e sugli
obiettivi dellarete é scaturita la necessita di ripensa-
rei modi attraverso cui costruire e articolare il con-
vegno.

Il programma ha visto un’ articolazione dei lavori in
tre sessioni:La sessione plenaria & stata intitolata
“Laricerca scientifica e i Dottorati in Italiae all’e-
stero” e ha affrontato il tema della ricerca in
Urbanistica e Pianificazione in Italia e nell’ ambien-
te internazionale con un riferimento particolare alla
questione del metodo: sono stati invitati molti ospiti
provenienti da diverse realta, dal mondo accademi-
co, da quello delle amministrazioni, dal settore pri-
vato e dagli ambienti internazionali. La giornata non
e stata il semplice racconto di esperienze ed attivita,
ma sono stati proposti interventi guidati ed orientati
degli ospiti su specifiche questioni e domande poste
dai membri del gruppo di coordinamento della Rete:
- “il valore dellaricerca” (acuradi Daniela Mello)
in cui sono state poste agli ospiti domande relative a
quale sia oggi il valore dellaricerca nell’ ottica della
sempre maggiore presenza e rilevanza della commit-
tenza privata e come nello scenario contemporaneo
si impongano delle riflessioni sui temi dell’etica
dellaricerca e sull’ onesta intellettuale del ricercato-
re. Ma ancora quali sono oggi gli obiettivi del fare
ricerca all’interno di un dottorato di ricerca? La
ricerca frutto di un dottorato ha un reale valore
scientifico o rimane una corretta esercitazione acca-
demica?

“il dottorato all’interno delle professioni” (acuradi
Giovanni Virgilio) attraverso cui € stato chiesto agli
ospiti quali possibilita professionali siano disponibi-
li al’indomani del conseguimento del titolo di dot-
tore di ricerca, quale sia il rapporto tra il dottore di
ricerca e il mondo delle professioni, o ancora come
si muovono le scuole di dottorato per favorire il
legame del mondo accademico e quello delle profes-
sioni, etc.

- “euristica collettiva e proprieta intellettuale della
ricerca’ (acuradi Tommaso Battista) attraverso cui
ci s interrogava sul tema delle ricerche orientate a
prodotto e sulla possibile introduzione di nuove pra-
tiche capaci di favorire forme di scambio e condivi-
sione dei risultati non soltanto nella fase conclusiva
del percorso di ricerca.

- “la dimensione internazionale della ricerca” (a
cura di Francesco Bonsinetto) attraverso cui si €
chiesto agli ospiti quali opportunita possibili per
favorire e incentivare la mobilita internazionale non
soltanto dei ricercatori italiani verso |’esterno ma
anche quella dei ricercatori stranieri che vogliono
farericercain Italia divenendo occasione di crescita
e arricchimento per I'intera comunita scientifica
nazionale. La seconda sessione intitolata “le forme
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dellaricerca’ ha previsto un’articolazione in alcuni
tavoli di discussione (Mediterraneo porta d’ Europa,
Ambiente ed energia, Territorio Tecnologico,
Mobilita: Gerarchizzazione della rete, e mutamenti
delle forme, Urbanistica di Frontiera, cui i dottoran-
di e dottori hanno partecipato attraverso la risposta
ad un call for paper) attorno atemi scelti come esito
dei confronti e dei dibattiti alimentati dalle attivita
dellarete e inerenti alle forme che laricerca assume
riguardo alle piu recenti ed innovative tematiche di
riferimento.

Laformalaboratoriale dei tavoli & stata prediletta al
fine di sollecitare riflessioni e dibattito, forme aper-
te di discussione e a forme di confronto che fossero
occasione anche per la costruzione di acuni contri-
buti concreti capaci di far dialogare ed interagire i
dottorandi che fanno capo alle diverse scuole di pro-
venienza.

La terza e ultima sessione invece € stata intitolata
“Esperienze” ed é stata dedicata specificatamente
alle esperienze professionali e di ricercain atto, o in
viadi attuazione, in Italia ed all’ Estero. Attraverso il
racconto diretto di esperienze o progetti si € voluto
stimolare un dibattito sulle pratiche, gli strumenti e
le politiche utilizzate. Le giornate dei lavori hanno
previsto inoltre numerosi momenti di aggregazione
sociale come le visite ad alcuni luoghi significativi
quale occasione di riflessione su alcune aree simbo-
lo delle dinamiche di trasformazione di un territorio
molto complesso quale & quello della provinciaregi-
na. Nell’ottica della condivisione delle riflessioni
maturate durante il convegno, e proprio nel pieno
spirito della rete, si ritiene molto positivo I'esito
dello scambio di opinioni e suggerimenti e la solle-
citazione del dibattito scaturito durante le giornate di
studio intorno alle questioni emergenti e problemati-
che della disciplina. 1l livello del dibattito e la ferti-
lita delle discussioni rappresenta un importante
motivo di crescita e formazione e per questo si
auspica una partecipazione sempre piu attiva e viva-
ceadle attivita della Rete, tral’ altro gia portate avan-
ti con molto interesse dai colleghi dei cicli prece-
denti all’interno del Dottorato di Ricercadi Palermo,
in vista di un importante scambio di esperienze e
riflessioni capaci di alimentare la passione per le
attivita di ricerca e di studio promosse nell’ambito
locale.

All’'indomani del V Convegno possiamo affermare
con sempre maggiore convinzione come la condivi-
sione delle riflessioni sui temi del dibattito tra sede
locale e coordinamento nazionale infatti potra rap-
presentare un’ opportunita molto importante per dare
un contributo concreto al panorama nazionale della
ricerca, per favorirne I’avanzamento e per arricchire
il proprio percorso individuale aprendolo al confron-
to con realta e contesti differenti.
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La ricomposizione dei modelli
territoriali: policentrismo e nuovi
assetti tra diffusione e
concentrazione degli
insediamenti

Gabriella Musarra

Gli anni Novanta sono caratterizzati da unafase di radicdi
innovazioni nell” approccio e nelle metodologie di interven-
to sulle cittd e sui Sstemi territoridi, in particolare, nel
campo delle palitiche pubbliche, questi anni sono un labo-
ratorio di sperimentazione da quale escono nuovi strumen-
ti di programmazione regionale e inedite moddita distribu-
tivedelerisorse d livello locae.

| centri metropolitani rappresentano, oggi pitl che mai, le
aree di maggiore concentrazione ddlle opportunitae ddl’in-
novazione, dellaraccolta ed elaborazione delle conoscenze.
Luoghi dovelefunzioni dapresidiare sono quelleches svi-
luppano nell’ economia di rete e dove € possibile redizzare
gntes nuove.

Bisogna, pero, descrivere | armaturaurbanacome ‘reticola-
re!, che raggiunge la complessita e laforza di un ‘ssema
reticolare’ atraverso la connessione ddlle parti e la specia
lizzazione e complementarita dei compiti del divers nodi
dele rete, provvedendo:

- a governo s sistemi metropolitani nel loro complesso

- dlacapacitadi offrire sarviz efficaci ad ogni parte dd ter-
ritorio

- dlatutdladdlaquditade quadro ambientde.

Si tratta di rendere efficace un modelo di organizzazione
basato sul concetto di “Sstema reticolare metropolitano”,
una rete urbana flessbile ed efficace in grado di didogare
con legrandi reti continentali e mediterranee. Bisogna pun-
tare su una ricomposizione dei ruoli assegndti dle diverse
parti del territorio e, primafratutte, dlaretedi cittaead cia
scun nodo dellarete, cercando di riconnettere fraloro i pro-
che indstono sullo spazio territoride aperto e sulle
cttastesse.

Tutto questo rinviadl’ esigenzadi tracciarelinee Strategiche
ad una scala gppropriata dle dimensoni delle reti, dele
relazioni e degli insediamenti che S sono ormai affermate,
per proporre assetti nuovi, migliori ripetto ala semplice
dispersione localizzativa

Sono confluenti in questo obiettivo:

- la collaborazione competitiva fra citta in una visone
metropolitana;

- la vdorizzazione de ruoli complementari di cerniera e
intermediazione territoride;

- laredizzazione di unarete di servizi rari e di atrezzature
di rango metropolitano;

- lacoordinazione delle operein unalogicadi Sstema;

- la riqudificazione dd patrimonio infrastrutturale ale
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diverse scde;

e questo vale, in primo luogo, per i centri principdi al’in-
terno del sistema, nonché per gli dtri capoluoghi e per le
cittaintermedie della rete metropolitana.
Lacittacontemporaneas poned verticeddlegerarchieter-
ritoridi ed offre la rinnovata possibilita di concentrare in
esse lamaggior parte delle funzioni di eccellenza, attudi e
future, maanche di decentrare blocchi di attivita, di servizi,
di funzioni la cui dimensione e dinamica e piu compatibile
con una localizzazione ndl territorio extra-urbano: campus
universitari, concentrazioni di attivita produttive per I'inno-
vazione, poli tecnologici pubblici e privati, centri sportivi di
scaateritoride.

Tutto cid vaintegrato con lavaorizzazione el innovazione
ddlarete di trasporto, con la consapevol ezza che con que-
ste nuove opere S costruiscono i nuovi paesaggi della con-
temporaneita, con tutte le sfide e le implicazioni culturali
che cid comporta e che & necessario raccogliere.

In quest’ otticalo strumento pianificatorio regionae consen-
te di ricercare e mettere in atto le azioni innovative da per-
seguires

- porre le condizioni perché le sngole palitiche urbane s
possano epandere nel territori di influenza, per guardarein
termini nuovi al’ assatto insediativo su scalametropolitang;
- affermare principi inseditivi comuni e condivis;

- drutturare servizi e reti coerenti;

- dominare gli impetti delle grandi infrastrutture e catturare
le opportunita;

- definire politiche di controllo ambientale.

L'inseme de vari programmi e progetti, sostenuti da un
muteto atteggiamento culturale e da coerenza dela pro-
grammazione, pud ricondurre ad unita funzionde i divers
modeli insediativi entro unalogicaestesaatuttoil territorio
regionale e contribuendo a conferire, come ohiettivo, Signi-
ficato gppropriato d termine, oggi del tutto improprio, di
‘ctta diffusa’, per descrivere gli insediamenti sorti negli
ultimi decenni, in funzione sa delle mutate esgenze della
societa pogt-indudtriae, che della necessita di devare la
qualita urbanistica ed architettonica degli insediamenti.

L’ assetto policentrico ddllo sviluppo insediativo, reinterpre-
tato nella struttura metropolitana, rgppresenta una risorsa
specifica, a patto che laforza produttiva, la quditadel ser-
vizi e de nodi ddlarete (porti, aeroporti, interporti, attrez-
zature di rango superiore, ecc.) Sano adeguatamente inte-
gréate. Indltre, | assetto policentrico richiede un forte coordi-
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namento delle politiche territoridi tra centri che tendono a
pors sain un’otticadi complementarieta che su un piano
comptitivo.

Riorientare, con I’ offerta di nuove opportunita insediative
in grado di ricomporre quadri territoridi organizzati, le
tramedispersedellaresidenzaede servizi chesono ad essa
legati, riscoprendo relazioni non formali frale pre-esstenze
agrarie, gli insediamenti di origine storica, le recenti costru-
zioni e le nuove opportunita, € una grande sfida progettua:
le che richiede strumenti culturdi nuovi; come nuovo € il
punto di vistadacui guardare dla dispersione resdenzide.
Gli investimenti che hanno unamaggiorericadutasull’ inte-
ra economia regionale riguardano soprattutto la ricapitaliz-
zazione ddlla citta, rinnovata ndlla propria organizzazione,
affinchéle reti metropolitane risultino efficienti in ciascuno
del loro nodi.

I rapporto stretto fra geometria delle reti di trasporto, uso
dd suolo e geografia urbana € quindi uno dei fondamenti
ddI’ organizzazione della citta contemporanea.

Alcuni criteri possono essere formulati come grandi coor-
dinate per drategie urbane consapevoli dd presente ed
orientate d futuro. Fra questi emergono come decisivi:

- sviluppo di unacapacitadi investimento orientataa lungo
periodo;

- capacita di reinterpretare innovativamente la propria cul-
turatradizionde;

- possibilitadi inserird incircuiti comunicativi pit ampi che
permettono di usufruire del benefici della centraita anche
daposizioni periferiche.

In un sffato Sstema urbano complesso il successo ddlla
competizione dipendera, in buona parte, ddla capacita di
raggiungere la miglior posizione possibile nella propria
categoria, piuttosto che dallo sforzo per assurgere a vertici
della gerarchia Probabilmente le reti di citta di medie
dimensioni potranno essere la via d' uscita dle contraddi-
zioni e dle complessita presenti nelle attuai metropoali.
Anche =il limite che queste citta incontrano, e che Speso
le fa soccombere nei confronti della grande citta, dipende
dd fatto che da una parte molte funzioni a carattere elevato
esigono una dimensione devata di mercato, Sa per quanto
concerneladomandadel servizi prodotti, siasoprattutto per
quanto concerne I'offerta del capitdle umano impiegato;
d'dtra parte queste stesse funzioni esigono una centrdita
forte e una facile accesshilita dle reti di comunicazione
mondiae.

S progpettano orizzonti di possibili modaita diverse nelle
comunicazioni e nei rapporti, non solo per gli individui ma
anche per le citta. Una cittading, fino a ieri, consderata
‘provincial€ puo divenire culturamente ‘centrale’ e atira-
re attenzione non solo nazionade. Secondo acuni sudiod,
lacitta contemporanea non rgppresentapitl un’ unitaterrito-
ridmente significativa; essas riduce ad essere unaraccolta
di nodi gppartenenti areti differenti, giustapposti nello spa
Zio ma non effettivamente integrati. Di conseguenza, la
duplice natura ddlla citta come luogo di compresenza di
nodi appartenenti areti globali e come sistema economico
locale rappresenta oggi un eemento di interesse.
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Leformetradiziondi delacittanon s dissolvono nel nuovo
assetto metropolitano, ma cambiano funzione, ruolo, figura
socide, status smbolico ndl’immaginario collettivo. Tutto
cambia fiscamente, ma ancora di piu per quanto attiene i
‘circuiti del senso’. Circuiti che diventano la cosa piu
importante da studiare e indirizzare.

Il modello tradiziondle di tipo piramidae o gerarchico non
riesce pit a spiegare la struttura del territorio. 11 moddlo
non € piu quello incentrato sul rapporto “centro-periferid’,
ma e di tipo policentrico. Il policentrismo della citta con-
temporaneanon e piti solo quello legato dlapermanenzadi
nucle urbani, segni, tracciati e smboli delleformedi appar-
tenenzaa differenti luoghi, maimplicail tentativo di rileg-
gerein forma unitarial’indeme de fenomeni, mettendo in
evidenza la contrgpposizione fra stanzidita e mobilita, fra
cittd nomade della mobilita e citta ganzide dellaresden-
zidita. Nuoveformadi policentrismo s stanno consolidan-
do, partendo proprio da questi aspetti del conflitto.
Policentrismo sta, quindi, ad indicare una prefigurazione
d assetto macrourbanistico dell’insediamento, indica un
riequilibrio perseguibile attraverso azioni mirate, proposte e
redizzate rigpettando unascaladi prioritaneleazioni di tra-
sformazioni.

Oggi le condizioni sono mature per considerare gli eemen-
ti di competizioneegli dementi di cooperazione veri moto-
ri dellereti, Sostenendo un processo di integrazione europea
non soltanto dei mercati ma anche della societa, di
un”Europa cosmopolita che § confronta con le Sfide della
globdizzazione. |l territorio europeo puod essere interpreta
to come una serie di “macro-regioni” transnaziondil, che
comprendono reti di centri urbani di diverse dimensioni,
chesvolgono un ruolo complementared|’ interno dellastes-
sa macro-regione e un ruolo competitivo tra le diverse
mecro-regioni. Ciascuna di queste ha dei riferimenti geo-
grefici, gorici eidtituzionai comuni. Ognuno di questi baci-
ni pud essere concepito come un rete di citta, e le citta s
codtituiscono in reti, dleanze, per fare concorrenza ad dtri
bacini interregiondi. In una Europa che s dlargalasingo-
la regione e la singola citta non possono competere. Nel
sstemaddleregioni e ddle citta europee emergono quindi
nuove macro-regioni2.

Note

1 Cappdlin, R. (1989), Networks ndlecittae networkstracitta, in F. Curti
e L. Digopi (a cura di), Gerarchie e reti di citta tendenze e politiche.
Milano: Franco Angeli.

2 Tesi eletture di riferimento:

Cappdlin, R. (2000) Il ruolo dd territorio nella politica regionae europes,
Europa e Mezzogiorno - Rivistadel Formez, n. 40, pp. 15-34.

Camagni, R. (1995), Economiaurbana Roma: LaNuovaltaiaScientifica
Cap. 4, Il principio di gerarchia.

Cappdlin, R. (1986), Cambiamenti tecnologici e palitiche per lariconver-
sone delle aree urbane, Economia Pubblica, n. 3.

Cappdlin, R. (1989), Networks ndlle citta e networkstra citta, in F. Curti
e L. Digopi (a cura di), Gerarchie e reti di citta tendenze e politiche.
Milano: Franco Angeli.

Cappdlin, R. (1989), The diffusion of producer services in the urban
system, Revue d’ Economie Regionale et Urbaine, n. 4, 1989. Tradotto in
itdiano in: Cgppéllin, R. (1991), La diffusione del servizi dleimpresein
un sstemametropolitano, in C. BertugliaeA. LaBdla(acuradi), | Sste-
mi urbani. Milano: Franco Angdli.
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Intervista a Bernardo Secchi

acuradi Davide Leone
e Giuseppe Lo Bocchiaro

Urbanidtica earchitettura

L’ architetto 5 egprimein modo estensivo: dice: “lacasacheioti propongo € questa, telafac-
clo vedere disegnaa, telafaccio vederein 3D, con un collage Photoshop 0 con unamaguet-
te; ti possofar vederecomeentri ecometi muovi d suointerno” ecc. L' urbanigtainveceparla
pesso un linguaggio implicito, un linguaggio cioe atraverso il quae, con parole e numeri
cercadi direle stesse cose ddl architetto: “S devefar cosi 0 cod, purché s rispettino questi
vincoli”. Questi duelinguaggi, entrambi performetivi, implicito I’ uno ed esplicito I dtro, ndl
tempo S sono dlontanati benché abbiano gli stess scopi e riferiscono d medesimo campo
di fenomeni.. Per convincarsne e aufficiente ossarvareil piano, studiato daAstengo nd 1969
per Bergamo, che € un esempio di grandissmo interesse. Con Paola Vigand abbiamo rifa-
to qud piano eci Samo pred il gusto di prendere le norme di Astengo che erano malto det-
tagliateedi provareavedere cosasuccedevase goplicate. Neevenuto fuori un progetto ddla
atta“in3D” di grandissmo interese (il che vacontro I'ideache |’ urbanistalavori sempree
solo sul piano). Astengo avevatradotto unaimmeaginedi citta, lasuaimmeagine plegticaddla
ctta, in un linguaggio implicito che nessuno hacapito. Eracome se parlasse unalinguastras
niera. Questi due linguaggi, infatti, non 9 sono capiti, tanto pitl Mano amano che dlonta
navano ed & questo uno dei mativi per i qudi, apartire dagli anni ottanta, molti di noi hanno
cambiato ateggiamento nel confronti del piano, sostenendo che essy, il piano, non dovesse
pill esszre Sudiao e rgppresntato nel modi tradiziondi, main modi divers. Cosache non
dovrebbe sorprendere dcuno.

Responsabilita

Non penso che la Stuazione atude della citta e de territorio derivi toatimente da “piove
governo ladra”, penso che ¢ Sano anche delle responsabiilita nodtre, responsabilita anche
importanti. Per esempio io 0 benissmo chein Siciliaod in Puglial’ dusvismo e un feno-
meno grave, chehaportato latotde Siduciane confronti delasocietacivile Debbo direche
I'abusivismo esste anche d Nord, anche se dedlinato in forme diverse. In un qualsvoglia
comune dd Nord, quando uno vuol costruire un edificio non previsto dd piano, va da
Sindaco 0 ddl consigliere comunae chiedendogli di “cambiareil piano”. E unasortadi guer-
rapreventiva, di “aousvismo preventivo” tetimoniato e responsabile ddle e ddle innume-
revoli varianti cui un piano viene normamente sottoposto. Stadi fatto che, Sudiando questo
fenomeno in Pugliaein Sdento, mi sono reso conto di una cosafondamentae (che natura-
mente non Spiegatutto): ad un certo punto la popolazione di queste regioni, haavuto reddi-

n occasone ddla Xl

conferenza della U di
Palermo sul tema “ Terre
d Europa e fronti
mediterrang” , Secchi ci ha
concesso un'intervista che,
partendo dalleriflessioni poste
al centro dell’ evento, ha
pazato su divers temi. Dai
rapporti tra Urbanistica e
architettura alle Responsahilita
degli addetti ai lavori, ci offreil
racconto significativo ddla sua
professone ede destini a cui
I’'urbanidtica, nella sua
evoluzione, va incontro. Al
centro di questa dissertazione
I’ esperienza chelo ha portato a
ripensareil piano, abbando-
nando la“ tradizone’ e
agendo, “ per punti con progetti
specific” , “ che awrebbero dato
un senso diverso al’intera
attd” . Il plano di Jes edi
Sena degli anni ‘80, poi Ascali,
Prato, Pesaro, sono tutti esermpi
di questo nuovo atteggiamento
progettuale. L’ attenzione va poi
a concentrars Ul senso $eso
della Citta mediterranea e sui
valori pregnanti ddla
mescolanza, di culture e di
cvilta.

Bernardo Secchi € ordinario di Urbanistica alo IUAV. Hainsegnato ad Ancona e a Milano. Di recente ha tenuto seminari e cors presso molte facolta
straniere. Ha partecipato alaredazione del nuovo PR.G. di Madrid, ed haredatto numeros piani in Italia per cittadi media e grande dimensione negli
anni '80 e’ 90. Ha progettato quartieri di edilizia pubblica e recentemente ha spostato |a sua atenzione professionale prevaentemente al’ estero. Fa
parte del gruppo fondatore e di redazione dellarivista Archivio di Sudi Urbani e Regionali. Da 1982 ha collaborato continuativamente con Casabella.
Dal 1984 a 1991 e sato direttore della rivista Urbanistica. Progetta quartieri di edilizia pubblica compres nel Piano dell’ Edilizia Economica e
Popolare di Vicenza, € incaricato dello studio del recupero dell’ area industriale Sécheron a Ginevra (1989), di uno studio per il Piano di Rovereto
(1992), progettail Piano di Recupero di un piccolo centro vicino a Prato (Garduna-Jolo, 1988-92), lo studio per il Piano Particolareggiato dell’ area |P
aLa Spezia; progetta un parcheggio-parco nell’area di Porta Torricella ad Ascoli Piceno. Ha vinto (1990) il concorso per la progettazione di Hoog
Kortrijk (Belgio) cui era stato invitato insieme ad altri urbanisti ed architetti europei; ha studiato il piano dellacitta di Kortrijk (1991) e sviluppato i
progetti della Grande Place e del nuovo Cimitero della stessa citta. Ha partecipato come planning consultant e vinto il concorso Ecopolis per il pro-
getto di unacittanuovain Ucraina (gruppo diretto da Vittorio Gregotti, 1993). Havinto, in collaborazione, il concorso “ Romacittasul Tevere’ (1993),
progetto per lasistemazione del lungo-fiumetrai quali “ Progetto Bicocca’ aMilano (Bicocca, Staad aan de Stroom, Bologna: stazione centrale, Como:
arca Ticosa, Ginevra: Palazzo delle Nazioni, etc.). Trale sue principali pubblicazioni: Analis economica dei problemi territoriali, Giuffre, Milano
1965; Analis delle strutture territoriali, Angeli, Milano 1965; Squilibri territoriali e sviluppo economico, Marsilio, Venezia 1974; 1| racconto urba-
nistico, Einaudi, Torino 1984; Un progetto per I urbanistica, Einaudi, Torino 1989; Prima lezione di urbanigtica, Laterza, Bari-Roma 2000.

[[FOLIOT T vicembre 2005 55

(-]
]
—
-
-

«
=
—
a




ti sufficentementedevai per poters permetteredi pensare ad
una seconda casa; un livdlo di reddito andogo a qudlo d
quae le popalazioni dd Nord Itdia hanno comindato a
codruirg lacasad mare 0 in campagna. Perché non dovevar
mo aspettard che le popolazioni meridiondi raggiunto quel
livelodi reddito s facesserolasecondacasa? Esse perd hanno
troveto de piani che non avevano previso questa cosa, che
non glidaconsantivano, che avevano condderato queste aitta,
queste aree comeeternamente destinateanon averequelo che
dtreregioni hanno avuto. Ci § etredtullati nellaricercadd!’a
busivisamo di necessita 0 meno, incgpadi di cogliere e preve-
derei movimenti socidi, di prevedere e cogliere comei com-
portamenti individudi e collettivi § sarebbero modificati.
Tutto cio e divenuto correponsabile di un fenomeno ches e
risolto in indvilta collettiva. Bisogna capire che tante valte ci
sono ancheearori dapartenodra il burocratismo, ad essmpio,
di malti piani edi malte palitiche urbanigtiche & dovuto anche
amoalti nodtri colleghi che scrivono delle norme di atuazione
di piano macchinose ed assolutamente incredibili.

L etematizzazioni ela citta nella suainterezza.

Negli anni nel quali Manfredo Tafuri Savapensando dlareno-
vatio urbis venetiarum, qude troviamo Sudiata nd libro
L'arnonia e il conflitto, che scrisse indeme ad Antonio
Foscari, ndle lunghe discussioni che abbiamo avuto a
Venezia, abbiamo gradua mente convenuto cheforse bisogna:
va abbandonare la tradizione ndla costruzione ddl piano, nel
senso che ndladittabisognava cominciare a sdezionare dcu-
ni luoghi Srategici ove pensare a progetti molto specifici, pro-
getti cheavrebbero dato un seno diverso dl'interacitta, aque
luoghi e dle parti di dittain cui S trovavano. E che quindi il
piano doveva agire in modo disomogeneo, non piti coprendo
tutto il territorio per zone che rigpondevano ad una precedente
fase di sviluppo ddla dittd, quando la citta Sava crescendo,
quandoil problemaeraquelodi contenernelacrescita. Ormal
diventavamoalto importante agire per punti e agire con proget-
ti goecifici, non solamente dicendo dove costruire, ma cosa,
come, quando. Credo di essere stato uno dei primi ainseguire
questa ipotes: il piano di Jesi el piano di Sena degli anni
ottanta, poi Ascoli Piceno, Prato, Pesaro ho adottato proprio
questaidea. Naturdmenteil problemadi ogni paliticadi que-
go genere e qudlo di dimogtrare la proprialegittimita, di dire
perché qud luogo e non un dtro, perché qud progetto e non
un dtro, perché qudlaattribuzione di funzione e non un’dtra
E questo non puo essere dtro che codiruito dl’interno di una
riflessonesu una srategiagenerde. Il problemanon eratanto
quello di abbandonare il piano conprehensve, quanto quello
di cambiare unagtrategiacomplessivadl’interno ddlaqudei
progetti puntuai acouistassero senso e consenso. L' opposto
dd patiredd committente; I’ opposto dd fare gli interess de
promotori, Sanoess pubblici o priveti, che non sempreenon
per definizione coincidono con gli interess ddlladitta Quello
cheésuccesin Itdia, ad esampio coni PRUSST, egtao pro-
prio questo: un'ipotes di azione per punti che & Stataimme-
digtamenteassorhita esvilita, trasformata, maeinterpretatada
progetti che nascevano ciascuno con logiche proprie e diver-
< |n dtre ditta europee questo non € avvenuto. Tantissme
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cttainfatti hanno adottato quegli stessi obiettivi sempre tema
tizzandoli. Eil caso di Barcdlona, di Bilbeo, dellagtessaParigi
di Mitterand, di Berlino edi moltedtrecittaeuropee. In ognu-
nodi questi cas ¢ édataunafortiss matematizzazione per cui
eradl’interno di un determinato tema, di un determinato qua-
dro di riferimento che questi progetti cominciavano ad emer-
gerecontuttalaloro potenziditadi egprimereladiverstaddie
idee pensando dladittandla suainterezza

La Citta mediterranea

La citta sempre § muove lentamente. L'inerzia della ditta &
moalto forte, perché éfattadi manufatti che sono pesanti e che
hanno unaloro durata, nel senso fisico dd termine. ESstono
unaseriedi rapporti spazidi al’ interno ddlacittamediterranea
chesonotipidi, prodotti forse datante coseasseme, ddlanatu-
rade sudli, dd dima, ddlaparticolare culturache s e prodot-
tandl’ area, daquestagpecie di “meticciao” ched e prodotto
attorno al’ area mediterranea. Questi rapporti non sono quelli
ddladtta dd nord Europa I'uso dei materidi fondamentdli
codtitutivi della citta e le loro rdazioni sono divers. Manon
cos divers comeogni tanto s crede, perchéoggi lacittamedi-
terranea, comeladittadd nord Europa, haavuto un'invasione
di moddli e immeagini di riferimento che in parte vengono
dagli Sati Uniti, che hanno un po’ omologato queste diverse
Situazioni. Questo Non vavisto necessariamente come un pro-
blema, & qualcosa che € avwenuto pitl valte ndla storia. Non
vedo troppo, ad un livello agtratto, problemi concettudi che
differenzino la dtta mediterranea ddla cittd nord-europea
Voglio dire che quando io lavoro in una citta Sciliana o S0
lavorando in unacitta del nord Europa, lavoro pito menoin
modo anaogo. A me non piace parlare di metodo perché
secondo me € qualche cosached S inventadi voltain valta,
ogni esperienza codtruisce il proprio metodo. Perod lavoro in
modo sodtanziamente andlogo. | grandi principi come quello
dellarenovatio urbis vagono ad Anversacome ain un citta
sdliana L' introduzione di modelli divers, ad essmpiolavilla
di tipo hallywodiano piuttosto che il condomino di tipo mila-
nexe, & data perd malto piti distruttivo nei confronti ddlacitta
mediterraneachenonin dtri contesti. Quello ddladdicatezza
e ddla fragilita & un punto sul quae non avevamo riflettuto
abbagtanza.. Avevamo sampre pensato che questa compagine
urbana fosse esremamente forte, perché costruiva un paesag-
0io edremamente sUggestivo einvece ¢ Samo res conto che
bestava pochissmo per guestarlo. A parte il fato che la ditta
mediterraneaé dataforse pit sensibiledl’ invasone ddl’ auto.

La mescolanza ndla citta mediterranea.

A meddlacittamediterraneacio cheinteressasono dtre cose
per esempio il meticdiato, cioe il fatto che da lunghissmo
tempo diverse culture 9 sono unite e mischiate. Non € il
cosmopalitismo di Londraquello che ¢ € a Pdermo piuttosto
cheaNapali, & un'dtracosae questo ame interessamoltissi-
mo perché codruisce penderni, codruisce immagini molto
diverse. Non € comend cao di Anversadove c eil quartiere
degli indiani, il quartierede turchi o degli ebrei cassdic; ndlla
citta mediterranea ' piti una mescolanza, un'inbricazione,
che creaunasortadi intarsio particolarmente affascinante.
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Piano Regolatore Generale:
Variante Generale

Testo dei provvedimenti approvativi e
prescrittivi emanati dalla Regione

acuradi Maria Chiara Tomasino

Il testo che segue riporta qualche stralcio significativo dei provvedimenti emanati dalla Regione, in base ai quali
il Comune avrebbe dovuto correggere gli elaborati della Variante Generale del PR.G. di Palermo. Questo adem-
pimento non & stato ancora compiuto, o0 per 1o meno non é stato ancora compiuto in maniera definitiva e com-
pleta. E' palese pertanto che ad oggi la citta di Palermo, capoluogo della Regione e sede del suo Governo, non
possiede uno strumento urbanistico che normi in maniera univoca e documentalmente certa il regime dei suoli.

| documenti consultati sono: 1)Voto CRU n. 564 del 07.03.02; 2) D. Dir. 13.03.02in S.O. dlaGURS (p.I) n. 13
del 22.03.02; 3) Voto CRU n. 666 del 06.06.02; 4)Voto CRU n. 667 del 18.07.02; 5) D. Dir. 29.07.02in S.O. ala
GURS (p.I) n. 41 del 30.08.02, di rettifica del precedente D. Dir. 13.03.02; 6) Delibera di C.C. n. 07 del
21.01.04, di “Presa d'atto delle modifiche...”; 7) Nota del Comune prot. n. 3389 del 02.04.04 di trasmissione
all’ ARTA/DRU degli elaborati di PRG modificati in adempimento alle prescrizioni dei Decreti di approvazione;
8) Nota dell’ ARTA/DRU, Serv. Il prot. 67158 del 18.10.04 con cui si restituiscono al Comune gli elaborati del
PRG con considerazioni di diniego (riportate in riquadro grigio nel testo) agli adeguamenti effettuati con la
Deliberadi C.C. n. 7/2004 di presa d' atto delle modifiche apportate. ...(omissis)...

Considerazioni preliminari

... Lafilosofia del Piano si basa sul concetto di recupero, largamente condivisibile, che pero richiede metodi e
tecniche che la disciplina urbanistica ha da tempo accreditato negli strumenti urbanistici italiani e europei che
devono contenere: 1)I'individuazione di zone di recupero; 2)il dimensionamento del recupero in termini di fab-
bisogni residenziali (pubblici e privati) eintermini di attrezzature e serviz ...; 3)la perimetrazione delle aree sot-
toposte al recupero che possono investireleZ.O.T.“ A” e“ B”; 4)I’ edilizia residenzal e pubblica da allocare negli
edifici esistenti da recuperare a questo scopo; 5)le aree liberein zona“ A" e“ B” da destinare a spazi pubblici...
Leprevisioni del P.R.G. sono contenute nelletavole in scala 1:5.000, mentreil disciplinare tipo emanato in attua-
zionedellaL.R. n. 71/78 es. m. i., prevede cheil PR.G. sia redatto in elaborati a scala noninferiorea 1:10.000,
ed elaborati in scala 1:2.000. ... La rappresentazione in scala 1:5.000.... si € ritenuta accettabile pur coni limi-
ti ele approssimazioni che essa comporta, e che hanno prodotto ... emendamenti e correzioni, e soventi errori di
valutazione urbanistica sullo stato di fatto. .... (omissis) ....

I vincoli di natura archeologica sono stati per la maggior parte inseriti, ad esclusione di quelli che interessano
I’ampia rete di ganat individuati e vincolati .... Pur rilevando il corretto inserimento nella carta dei vincoli delle
aree di Monte Pellegrino per il loro interesse archeologico, si evidenzia la necessita ... di una tutela integrale
dell’intero comprensorio, comprese le falde sud-orientali e, in particolare, le zone dell’ Arenella e Vergine Maria
...(omissis) ... Gli stessi vincoli non sono stati riportati nelle tavole P2 di zonizzazione. Mancano altresi ulte-
riori vincoli che devono essere ugualmente inseriti negli elaborati di zonizzazione: l)regie trazzere; 2) siti di
importanza comunitaria (S C) e zone a protezione speciale(ZPS) ...; 3) cose immobili che hanno cospicui carat-
teri di bellezza naturale o di singolarita geologica ; 4) cave e cavita storiche ...; 5) attivita estrattive e cave in
esercizio...; 6)vincolo aeroportuale: ... 7) fasce di rispetto stradale. ... (omissis) ... 8) Piano regolatore generale
del Porto: il Comune resta onerato a introdurre negli elaborati di piano la perimetrazione dell’ area del porto ...

Vincoli gravanti sul territorio: non risultano inseriti quelli di interesse paleontologico relativi a Monte
Pellegrino, Valdesi, Addaura, Partanna e Baida. Non risultano inseriti quelli di interesse speleologico e/o
paleontologico relativi a Grotta del Ponte (Baida), Grotta Bionde, Grotta delle Vitelle, Grotta Perciata, Grotta del
Capraio, Fessura, Grotta Regina, Grotta del Vaccai.

Relativamente ai vincoli di natura geologica, idrogeologica e le relative aree di rischio, ... il regime vincolistico
va riferito alla loro esatta ubicazione, che in qualche caso non risulta correttamente rappresentata nelle tavole
di piano. Pertanto le previsioni urbanistiche delle aree soggette ai detti vincoli derivanti dal parere e dalle pre-
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scrizioni del Genio civile s intendono stralciate ...,
con |I'obbligo di pianificazione non appena perfezio-
nata la revisione e la riclassificazione dei rischi che
risulta gia awiata ....

Vincoli di natura geologica e idrogeologica: s rileva
che le modifiche apportate alle precedenti perimetra-
zioni necessitano di una variante ai sensi degli artt.
3e4ddelalL.R. 71/78.

Zonizzazione e norme tecniche di attuazione

... (omissis) ... 1) Le previsioni ... devono essere
aggiornate e quindi adeguate ... ai provvedimenti
comunali efficaci alla data di approvazione; 2) per
guanto riguarda le previsioni di demolizione, si pre-
scrive che esse sono consentite solo quando ricadono
all’interno di aree vincolate a destinazione pubblica o
di uso pubblico subordinate all’ esproprio. Di conse-
guenza vanno disattese le previsioni di demolizioni
che non rientrano nella fattispecie enunciata ...; 3) i
simboli funzionali di attrezzature e servizi ricadono
sovente in zone non compatibili con la funzione del-
I’impianto pubblico e comungue senza una individua-
zione dell’ area sottoposta alla destinazione pubblica,
per esempio universita (F11), parcheggi (P) in via
Liberta e piazza De Gasperi; centri di municipalita
(CM) e centri di formazione (IC11) in verde agricolo,
istituto assistenziale (F14) in verde agricolo, orto
botanico (F11); cio sottrae alla tutela ambientale del
verde agricolo larghe fasce di territorio da sottoporre
ad urbanizzazione per |la realizzazione degli impianti
previsti in maniera indeterminata e senza la possibi-
lita effettiva di conteggiare le aree per i servizi da
standard. ...

... I Comune insiste motivando “Pur non possedendo
alcuna validita (sic!), il simbolo é stato mantenuto al
solo scopo di conservare una traccia delle destinazo-
ni urbanistiche scelte, che potra essere utile alla reda-
zione delle varianti necessarie a riconfermare tale
destinazione’. Si rileva che il smbolo grafico-funzio-
nale di impianto pubblico, senza un’ area esattamente
individuata e perimetrata con la destinazione urbani-
stica corrispondente all’impianto pubblico, rappresen-
tato dal simbolo, non puo sussistere. Pertanto il sim-
bolo va cassato o, se s ritiene, € necessario indivi-
duare |’ area e la conseguente destinazione urbanistical
di riferimento al simbolo grafico.

Lazona A

... Inrealta manca una perimetrazione ..., la zona A1
e infatti definita da singoli episodi architettonici ...,
pit 0 meno aggregati, tali da formare nuclei storici di
dimensioni variabili dai quali pero vengono esclusi la
trama viaria seppur di matrice storica, gli spazi non
edificati destinati a verde, gli edifici storici destinati
ad attrezzature e in generale il tessuto storico consoli-
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dato. Il piano prende in considerazione gli edifici esi-
stenti al 1939, tralasciando cio che & posteriore a
quella data: anche interventi urbanistici rilevanti
awvenuti in precedenza, come per esempio ... il quar-
tiere sorto sull’area dell’Esposizione nazionale del
1891, il giardino Inglese e I’ espansione lungo I’ asse
della via Liberta.

... In ogni caso, dopo aver effettuato una puntuale
verifica ... ed avere steso un conseguente elenco, si
prescrive che tutti gli edifici classificati come netto
storico e le relative aree di pertinenza devono avere
una destinazione urbanistica di zona territoriale
omogenea e le rispettive norme di zona A devono
disciplinare le prevalenti destinazioni d’ uso esercita-
bili. ... (omissis) ...

E’ necessario perimetrare le zone Al includendo
parte della zona BO che rimane cosi, per la parte
restante, esterna al centro storico ma contigua ad
esso, proseguendone I'impianto urbanistico, proprio
come contenuto nella definizione stessa di zona BO, e
includendo altresi isolati classificati B2, B3 e BA4.
Tale perimetrazione dovra tenere conto delle tavole
(n. 17) “Rilievo Omira” 1:5.000 adottate con delibe-
radi C.C.n. 45 del 13 marzo 1997 contestualmente
al p.r.g., nonché della perimetrazione dei centri stori-
ci di cui alladelibera di C.C. n. 223 del 1980.
Manca altresi la perimetrazione della zona ... A che
s ritiene, anche se non espressamenteindicato, coin-
cidente con i Quattro Mandamenti normati dal
PPE.; tale area € classificata pertanto come zona A
la cui normativa contenuta nel citato PP.E. s inten-
de confermata. Pertanto per il centro storico dei
Quattro Mandamenti continuano ad applicarsi le
prescrizioni normative ... con i decreti n. 524/93 e n.
581/93.

Analoga perimetrazione di zona Al eriduzione delle
zone BO va operata sulle borgate che circondano la
citta di Palermo e chein alcuni cas ne costituiscono
una naturale prosecuzione. ... Si prescrive che anche
per questi ambiti valgono le indicazioni contenute
nella delibera di C.C. n. 223/80.

... L’insediamento originario di Mondello Valdesi, ... &
ancora oggi leggibile lungo gli assi di viale Regina
Margherita, quale prolungamento della Favorita, e
del lungomare dal paese fino all’ Addaura, ma anche
addentrandosi verso I’interno.

Il piano traccia questi assi per singoli punti, ma gli
edifici di netto storico individuati non possono consi-
derarsi episodi isolati; viceversa, sono da considerar-
s centro storico. ... In tal senso va perimetrata la
zona A e ridimensionata la zona BO, sulla base del
rilievo Omira e della perimetrazione di cui alla deli-
bera del consiglio comunale n. 223/80. Le zone A
perimetrate secondo le prescrizioni enunciate si
attuano con |’obbligo di piano particolareggiato di
iniziativa pubblica, owero secondo le disposizioni
della circolare A.R.T.A. n. 3/2000. ... (OmMissis) ...
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Relativamente alle zone Ale A2, i Decreti approvativi
avevano gia rilevato che I'individuazione di singoli
manufatti di netto storico venivaimpropriamente defi-
nita zonizzazione, mentre in realta mancava persino
una mera perimetrazione del tessuto storico sia urbano
che delle borgate. Pertanto era stato prescritto che s
dovessero perimetrare le zone A, includendo a loro
interno anche parte della zona BO €/o interi isolati
classificati B2, B3, B4. La perimetrazione delle zona
A1l e A2 effettuata, a seguito della prescrizione regio-
nale, non puo tuttavia assumere valore giuridicamente
rilevante per il PRG approvato, in quanto la modifica
sostanziale del regime dei suoli non pud che essere
determinata tramite |’adozione di una apposita
variante urbanistica del Consiglio comunale e suc-
cessiva approvazione regionale.

LezoneB

... (omissis) ... Il progetto di piano, pur individuando
le zone B ... di fatto le pone sotto un regime quasi di
totale inedificabilita. Tale scelta risulta, in linea di
principio, non condivisa ...

Relativamente alla zona BO ... s ritiene che la stessa
vada ridimensionata in funzione della perimetrazione
della zona A ... Non s comprende inoltre la stessa
classificazione di zona BO in aree che hanno caratte-
ristiche architettoniche e urbanistiche totalmente
diverse, ecioéil centro urbano, le borgate, Mondello.
In particolare, si prescrive che Mondello venga sotto-
posto a piano particolareggiato ... Nelle more della
redazione del P.P. (Mondello), nei lotti liberi di esten-
sione non superiore ai 1.000 mg. serviti da opere di
urbanizzazione esistente € consentita | edificabilita
con I'indice di densita fondiaria di mc./mg. 0,75.
Analoga prescrizione vale per tutte le borgate. Per il
centro urbano di Palermo, si applicano le norme
generali di zona B ... (omissis) ...

Relativamente alle zone B1.... in assenza di una veri-
fica sulla rispondenza di tali zone al D. I. n. 1444/68
... tali zone vengono classificate C. ... L'estensione
minima dei P. di L. convenzionata di iniziativa privata
e fissata in 10.000 mg;, tuttavia, in caso di estensione
inferiore fino a 5.000 mq., per assicurare I’ unita mini-
ma funzionale delle aree pubbliche o di uso pubblico,
il P.di L. pud ugualmente essere accettato a condizo-
ne che le aree da cedere siano ragguagliate a mq.
10.000. Per estensione inferiore fino a mg. 2.500 non
erichiesto il P. di L.; tuttavia & obbligatorio I’ elabo-
rato planivolumetrico e la cessione delle aree a verde
e parcheggio (quote di 7 mg. ad abitante) lungo gli
allineamenti stradali pubblici confinanti. Nei suddetti
casi il lotto minimo viene fissato in mg. 600. Nei casi
di aree di limitate estensione ricadenti in contesti gia
interessati da edificazione e sufficientemente urbaniz-
zate (vedasi il punto E della circolare AR T.A. n. 2/94)
I attuazione potra avvenire con singola concessione ...
(omissis) ... Relativamente alle zone B2 si ritiene che
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le stesse debbano intendersi assimilate per le loro
caratteristiche alle zone B3 ... fissando pero I'indice
di densita fondiaria entro i 4 mc./mg. Relativamente
allezone B3 s ritiene ... di consentire, (escludendo gli
edifici classificati “ netto storico” ), lademolizioneela
ricostruzione, I'ampliamento e/o la sopraelevazione
nel rispetto della volumetria esistente, entro il limite di
5mc./mg. ... (omissis) ... Relativamente alle zone B4 si
rileva che queste comprendono tutte le parti del terri-
torio urbanizzate da P.E.E.P. o edilizia sovwenzionata,
senza alcuna distinzione ad esempio tra i quartieri
popolari anni ‘50 e i quartieri ZEN. o CEP. ... S
ritiene opportuno diversificare gli interventi a partire
dagli anni ‘50, cosi da escluderne la demolizione, in
quanto rappresentanti tipologie che testimoniano la
cultura urbana di un determinato periodo della citta.

L'individuazione delle zone B5 é tesa al riordino di
agglomerati abusivi di cui non si conosce I’ epoca di
costruzione, né I’avwenuta sanatoria, né la concreta
ammissibilita alla sanatoria medesima ... (omissis) ...
Non si ritiene ammissibile classificare come zone B ...
ambiti territoriali interessati da costruzioni abusive.
Pertanto si prescrive lo stralcio di tali zone; nelle
more sono consentiti soltanto interventi di manuten-
zione ordinaria e straordinaria degli edifici esistenti e
nelle aree libere o che si rendano libere si operaconi
parametri di zona agricola (mc./mg. 0,02)... (omissis)

All’ultimo comma dell’art. 11 delle NTA, dopo “....
con i parametri di zona agricola” va aggiuntaladici-
tura“ (mc,/mg. 0.02)" cosi come specificato nel
Decreto di approvazione.

LezoneC

... (omissis) ... La loro estensione (pari a 62,3 Ha.) €
decisamente limitata,... Per le zone C discendenti dal
declassamento delle zone B1 (tipologia a case isolate)
vale I'indice di densita territoriale di mc./mqg. 0,75 e
lotto minimo di terreno di mg. 600 con il limite di
accor pamento massimo di n. 2 lotti. Data la loro limi-
tata estensione, la loro frammentarieta, e la difficolta
di fissare correttamente un indice medio edificatorio
variabile, si attribuisce I'indice unificato territoriale
di me./mg. 1,50, corrispondente all’indice medio di
cui all’art. 12, comma 3° delle norme di attuazione. ....

Lanormadel comma 4 dell’art. 12, riferitaa P. di L.
delle sottozone Cb, deve essere estesa all’interal
zona C, perché cosi il Comune I’aveva approvata
nella Delibera di presad’ atto. 1l commab dell’art. 12
deve essere eliminato, in quanto non costituival
norma nel piano approvato.

Anaogamente il comma 7 dell’art. 12 va eliminatoin
guanto innovativo rispetto al PRG approvato.

Il piano non individua le zone da sottoporre a recu-
pero ex legge n. 457/78 per soddisfare la richiesta di
alloggi ... Lezone D ... s ritengono condivisihili. ...
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LezoneE

S distinguono in: E1, parti anche residuali di territo-
rio ... caratterizzate da colture agricole. Gli agglome-
rati abusivi in verde agricolo vanno individuati e peri-
metrati per essere sottoposti a pianificazione attuativa
ai fini delle dotazioni delle opere di urbanizzazione
primarie e secondarie, laddove ricorrono le condizio-
ni per I'ammissibilita della sanatoria, cosi da distin-
guere le aree effettivamente agricole da quelle che
non lo sono piu. Pertanto si prescrive lo stralcio del-
I’erronea e contraddittoria previsione di piano, che
nonostante la presenza di consistente edificazione
disconosce la necessita di disciplinarla urbanistica-
mente considerandola (erroneamente) come verde
agricolo. Il Comune pertanto resta onerato di proce-
dere alla perimetrazione di tali ambiti entro il termi-
ne perentorio di 60 giorni dalla notifica del presente
decreto. Nei successivi 90 giorni si prescrive altresi la
redazione del piano particolareggiato ...

... Relativamente alle zone E2 non s ritiene condivisi-
bile considerare le zone collinari che circondano la
citta di Palermo prive di qualsiasi forma di antropiz-
zazione ... Per tali zone E2 si prescrive la verifica ... di
tali agglomerati, al fine di conoscere la legittimita
delle singole costruzioni e/o I'avvenuta sanatoria
delle stesse o la concreta ammissibilita alla sanatoria
medesima. Dopo tale verifica il Comune dovra deter-
minarsi in ordine alla individuazione degli ambiti da
sottoporre a pianificazione particolareggiata che pre-
veda tra I'altro la riqualificazione paesaggistica e
ambientale, cosi da distinguere le aree effettivamente
agricole dalle altre che non lo sono piu. Il Comune
pertanto resta onerato di procedere alla perimetrazio-
nedi tali ambiti entro il termine perentorio di 60 gior-
ni. Nel successivi 90 giorni s prescrive altresi la
redazione del piano particolareggiato. ... (OMissis) ...
Nelle more di detti adempimenti le zone E2 sono da
considerarsi stralciate alla stregua dellezoneE1l ed in
esse s opera con i parametri di zona agricola
(0,01mc/mq.). ...(omissis) ...

Relativamente alle zone stralciate B5, E1 ed E2 i
Decreti avevano prescritto la perimetrazione degli
ambiti che non risultassero piu agricoli e la redazione
di Piani Particolareggiati dei detti ambiti; pertanto le
sole perimetrazioni degli ambiti non costituiscono
adempimento alle prescrizioni assessoridli. In attesa
che vengano redatti i Piani Particolareggiati prescritti
per detti ambiti, e zone continuano ad essere stral-
ciate secondo le prescrizioni del Decreto approvativo.

LezoneF

... (omissis) ... Agli immobili ed ai complessi monu-
mentali ricadenti nell’ambito delle zone F non viene
assegnata alcuna destinazione urbanistica,... Sotto il
profilo urbanistico il netto storico € rappresentato in
modo identico e indifferenziato su manufatti che
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hanno usi completamente diversi (ospedaliero, luoghi
di detenzione, palazzi abitativi, ecc...). Pertanto le
aree di pertinenza del netto storico non possono esse-
re utilizzate per nuova edificazione, ancorché di tipo
pubblico. Sui manufatti storici che hanno una destina-
zione pubblica va sovraimposto lo speciale simbolo
funzionale... (omissis)...

Le destinazioni F12 inserite all’interno della sezione
stradale della circonvallazione in corrispondenza di
via Pitré vanno disattese.

Per quanto riguarda la previsione del cosiddetto cen-
tro direzionale della Regione a Fondo Gelsomino si
prescrive che in sede di progettazione esecutiva venga
mitigato al massimo I’impatto in relazione alla prote-
zione e salvaguardia delle essenze vegetali di pregio
insistenti nell’area, anche con una adeguata destina-
zione di verde pubblico con caratteristica di verde sto-
rico. S prescrive altresi la salvaguardia ed il recupe-
ro dei capannoni di architettura preindustriale che
vanno conteggiati nei parametri di cubatura e super-
ficie coperta dell’intera area. ...

Va disattesa la zona “ F22" (deposito tranviario) di
Partanna Mondello in quanto non rappresenta il ter-
minale di alcuna linea tranviaria, pertanto le relative
aree pur mantenendo la destinazione pubblica di
attrezzatura vanno disattese ....

Inoltre, per edifici di civile abitazione esistenti erica-
denti all’interno di aree a destinazione pubblica e/o di
attrezzature e servizi, questi s'intendono estrapolati
con le relative aree di pertinenza e/o asservite e clas-
sificate come le zone territoriali omogenee residenzia-
li pitvicine. ....

Verde storico

.... Il verde storico di Villa Malfitano va mantenuto
nella sua integrita, pertanto va disattesa la previsione
di ampliamento dell’ area scolastica F1 di via Spallitta
e va consentito il prolungamento della stessa via
Spallitta secondo il tracciato determinato dalle maglie
viarie esistenti. ... Il verde di villa Montalbano e
Tommaso Natale, oggi scomparso, va ripristinato
nella integrita della sua attuale estensione; pertanto
va disattesa la previsione di attrezzatura scolastica.
Analogamente va mantenuto integralmente il verde
storico di villa Parisi sino alla via Partanna
Mondello. ....

Nelle aree di verde storico non € consentita alcuna
edificazione e pertanto a comma 1 dell’art. 21 delle
N.T.A. vaeliminato “nei limiti di densita previsti per
le zone E1”; a comma 2 va eliminato “ con possibilita
di edificazione nei limiti di densita previsti per le zone
E1". Nel casoin cui il smbolo grafico di attrezzatural
ricade su aree di verde storico o su aree libere di per-
tinenza dei netti storici retinate come attrezzature
(colore celeste), sono vigenti le norme di zona A e
pertanto in entrambi i casi non € consentita alcuna
nuova edificazione.
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Le zone costiere indicate come zone Fc...(omissis)...
non sono pero individuate nelle tavole, né menzona-
te nella relativa legenda.

Posto che s intenda come Fc la fascia dei 150 nt.
dalla battigia del mare... appare indispensabile che la
stessa venga riportata. ...

| parchi urbani sono aree di grande estensione dove &
riconoscibile una unita di paesaggio. All’interno dei
parchi, .... coesistono altre destinazioni di attrezzature
edi residenza. Si ritiene pertanto che le relative aree
di parco debbano essere conteggiate come standard
... edebbano essere estrapolate da esse le aree di resi-
denza.

... Non si condivide il rinvio a successive fasi di pia-
nificazione. Si prescrive invece che le aree di parco
urbano vengano sottoposte a progetti esecutivi alla
stregua di opere pubbliche; pertanto il regime pro-
prietario, cosi come individuato dalla perimetrazione
delle aree dal piano regolatore generale, deve essere
di natura pubblica e quindi subordinato all’espro-
prio. Fino all’entratain vigore di tali piani .... nel par-
chi urbani sono mantenute le attivita agricole esi-
stenti, non subordinate all’esproprio, ed i relativi
interventi consentiti devono essere finalizzati al man-
tenimento del paesaggio agrario esistente. ... (omis-
§ig) ... L' art. 23 del comma 9)delle N.T.A. consente la
possibilita di edificare manufatti a servizio dell’ agri-
coltura con i seguenti parametri: altezza massima
mt.8; rapporto di copertura 10%.

La norma non si ritiene condivisibile, posto che equi-
vale ad un indice di densita fondiaria pari a 0,8
mc./mg. in aree destinate a verde agricolo all’ interno
di parchi che, per la loro stessa natura, dovrebbero
preservare il territorio agricolo residuo all’interno
dell’urbano o nelle aree limitrofe ad esso; vanno per-
tanto prescritte le norme di cui all’art. 17 delle NTA
per le zone E1...

Il totale dei servizi di standards risulta minore di 18
mg./ab. ... Non risultano comunque soddisfatti le
guantita minime prescritte dall’art. 3 del Decreto ...
Tuttavia, se si considerano le aree dei parchi urbani
non computate come standards ... e tutte le aree da
stralciare e quelle da sottoporre a pianificazione
attuativa ..., sl puo considerare la dotazione di stan-
dards prevista dal piano, sufficiente per la parte
restante e approvata. ... (Omissis) ...

Destinazioni specifiche

... S rileva altresi che alcuni centri di municipalita
(CM) ricadono in zona territoriale omogenea non
compatibili con I’ attrezzatura prevista (per esempio
allo ZE.N. o a Cruillas, i C.M. ricadono in zona E1).
Pertanto il Comune potra mantenerne la localizzazio-
ne perimetrando apposite aree dimensionate per le
necessita che una simile attrezzatura richiede, con la
procedura della variante urbanistica. Nelle more per-
mane la destinazione di zona E1.
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Relativamente alle Destinazioni specifiche (dellal
Relazione Generale), s rileva: il simbolo CD/Centro
Direzionale € erroneamente riportato come Attivita
ricettiva e complementare al turismo; inoltre risulta
al’interno del Parco della Favorita un simbolo “T”,
che va eliminato in quanto innovativo rispetto al PRG
approvato.

.. In particolare, valutata I'ubicazione dei CN (centro
nomadi), detti parametri debbono tenere conto delle obiet-
tive Stuazioni di pericolosita determinata dal fiancheggia-
mento della linea ferrata per quello a Sud e della circon-
vallazione per quello a Nord-Ovest. In ogni caso la fascia
di rigpetto sradale eferroviariaimpone unvincolo di arre-
tramento di cui occorre tenere conto nella realizzazione
ddl’ attrezzatura prevista. Per cui g ritiene chel’ area desti-
nataa CN indirezonedi Mllabate, a monte della linea fer-
rata, dedotta la fascia di rispetto, rimanga troppo esigua.
Sene prescrive pertanto I’ ablazione eI’ assunzione in zona
agricolaEL

Viahilita

... (omisss) ... S ritiene auspicabile puntare su un sstema
di metropolitana leggera automatica da sviluppare nd
tempo lungo gdli itinerari nei quali € maggiore la doman-
dadi trasporto. Tale Sstema poiché s sviluppa in sede pro-
pria non sottrae gpazio ai mezz di tragporto di superficie, e
facilita altresi process di pedonalizzazionein superficie.

... (omissis) ... E’ necessario che vengano previgi nd
piano adeguati impianti di parcheggio, non solo ndl rispet-
to degli standard stabiliti dalla normativa, ma anche per
soddisfare la rilevante domanda di sosta che determina la
saturazione di tutte le srade.

... Nd precedente piano regolatore erano previse due
autostazioni, gia progettate alcuni anni fa, lungo la circon-
vallazionetra via Giotto e via A. De Saliba, e ndla via de
Mille in prossmita dela chiesa di S Giovanni de
Lebbrod., ... Pertantola destinazione del precedente piano
andrebbe ripriginata. ... (omisss) ... Il passante ferrovia-
rio ed il suo prolungamento, almeno sino all’ aeroporto di
Punta Raig, sonoin corso di modernizzazione; malalines,
a doppio hinario dettrificata, dovrebbe essere interamen-
te interrata per non creare gravi ostacoli alla mobilita
urbana. ... (Omisss) ...

Prescrizioni esecutive

S ritiene che la “ Scheda-norma” cosi come concepita e
drutturata, ... non pud condderars alla sregua di pre-
scrizioni esecutive perché delle stesse non ha le caratteri-
diche, né gli eaborati previgti dalle norme vigenti (manca
infatti di un piano particellared esproprio, di supporto car-
tografico catastale ecc.) ... (omissis) ... La prescrizone ese-
cutiva relativamente al paesaggio, composta da un unico
elaborato suddiviso in relazione e schede, analizza gli
elementi che costituiscono il paesaggio del territorio e
dellacitta di Palermo e ne definisce gli interventi. Tale
elaborato va disatteso come prescrizione esecutiva ...
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Letture

Danidle Gulotta, Fabio Nasdli,
Ferdinando Trapani (a cura di),
MOTRIS, microcentralita relazionali
ne Mediterraneo. Mappatura ddl’ of-
ferta di turismo relazionale integrato
in Sdilia. Introduzone di Leonardo
Urbani, GulottaEditore, Pdermo, 2004

Il libro qui presentato, nasce dd lavo-
ro di ricerca commissionato ddla
Presdenza della Regione Siciliana d
Collegio Universitario ARCES e con-
dotto dala Cattedra di Urbanigtica E.
Caracciolo (CUEC) di Pdermo. La
struttura del testo che i curatori pro-
pongono consente di fare un percorso
chepartendo daMOTRIS acronimo di
Mappatura dell’offerta di turismo
rdlazionaleintegratoin Scilia, esplora
gpprocci che legano turismo e territo-
rio, per poi offrireleimmeagini dd turi-
smo relazionaleintegrato el aborate per
laredtadcilianadl’interno ddlaricer-
ca L. Urbani introduce dla lettura
ponendo non poche questioni d letto-
re, dcune ddle qudi trovano risposta
dl’interno del contributi mentre dtre
S configurano come provocazioni e
stimoli per successivi approfondimen-
ti. Nellaprima pate vengono definiti
oli obiettivi, i contenuti ed i risulteti
dellaricerca, nella seconda viene defi-
nito il quadro teorico dl’interno del
quae MOTRIS nasce, la terza pate
accoglie contributi esterni dla ricerca
ched collocano sullagtessalineaidea
levoltaa“ripensareil territorio” euro-
mediterraneo secondo gpprocci multi-
disciplinari e multi-culturdi, la quarta
parte presenta le prime applicazioni
del turismo relazionae integrato e g
conclude con le immagini di una
Siciliache &ffiancale sue aree codtiere
dle sue aree interne per uno sviluppo
del suo territorio che favoriscalariter-
ritoridlizzazione dell’economia, la
ricontestuaizzazione dellasocigta e la
ricomposizione dell’identita culturae,
attivando tre livelli: Ricerca, Lavoro e
Formazione. Gli autori dei contribuiti
hanno una composizione che abbrac-
ciasgperi divers che vanno ddlageo-
grefia dla sociologia, dal’economia
dlapianificazione e la cui provenien-
za geografica & specchio dd respiro
mediterraneo chelaricercas propone.
Giada Bini
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A. Bianchi, M. Liverani (a cura di),
Vere Gordon Childe. La Rivoluzione
Urbana, Rubettino, Catanzaro 2004.

“La Rivoluzione Urbana di Childe
cogtituisce un riferimento obbligato
per chiunque si occupi di urbanistica
e quindi della citta e delle sue origi-
ni.” Cosi Bianchi introduce il testo
che ripropone nella traduzione italia
na il saggio di Vere Gordon Childe,
The Urban Revolution, pubblicato
nel 1950 dallarivista Town Planning
Review.Childe descrivelarivoluzione
urbana come il culmine di cambia
menti avvenuti per stadi successvi
nello sviluppo economico e sociale
delle comunitaneolitiche, e neindivi-
dua gli aspetti sdienti nell’ esposizio-
nedi dieci criteri peri quali i caratte-
ri digtintivi della citta ripetto d vil-
laggio sono: ladimensione, ladensita
di popolazione, la presenza di figure
Specidizzate, la presenza di edifici
pubblici, I'uso di documenti scritti,
I’espressione artistica, il commercio,
lacitta come comunita. L' utilizzo del
termine rivoluzione, riportato nei
tempi della preistoria per indicare la
nascita della cittd, deriva dall’ acco-
stamento dla rivoluzione indugtriale
che 5000 anni piu tardi da vita dla
citta moderna.

Secondo Bianchi il tema € piu che
attuale nel momento in cui ci trovia:
mo a dovere capire, pianificare e
governare la cittd postmoderna, cui
sta dando vita, in maniera accelerata,
la rivoluzione informatica. Nei due
capitoli scritti dai curatori, S apre lo
gpazio a dibattito a partire da un'’ af-
fermazione di Childe secondo cui
“non ¢’ e elemento specifico di piani-
ficazione urbana che possa provars
caratteristico di tutte queste citta” .

In redta i fattori mess in luce nei
dieci criteri childiani hanno ricadute
urbanistiche molto forti, e nella sua
conclusione d testo Bianchi lascia
gperta la possibilita di aggiungere un
tassello agli studi esistenti, proceden-
do secondo un approccio morfologi-
co, cioé ricercando nello studio delle
prime citta “i modelli spaziali in
grado di rappresentare il rapporto
tra comunita e insediamenta” .
Valeria Coco

Nicola Giuliano Leone, Elementi
ddlacitta edd!’ urbanistica. Pdumbo
Editore, Pdermo 2004.

[l libro fa parte ddlla collana Tenercitta
diretta ddllo stesso autore, pensata per
alutare a codtruire un percorso formae
tivo di base per gli studenti che g
avviano ad un primo gpproccio con
I'urbanigtica. Elementi della citta e
dell’ urbanistica nello specifico svilup-
pando tre temi, aiuta a comprendere
quali sono gli dementi fondamentali
che codtituiscono la citta e quai sono
gli srumenti che possiede I urbanista
per intervenire su di essa per miglio-
rarla. 1l primo de tre temi, affrontala
questione della misura della citta,
incentrata su tre catene di concetti che
formanoi fondamenti dell’ urbanigtica:
la catena delle quantita misurabili, la
catenadel rapporti trasoggetti e ogget-
ti ddle trasformazioni, ed infine la
catenaddlaquditao delaforma Con
questo capitolo, I'autore S propone
I’ obiettivo di avviare unasistemazione
teorica degli elementi ddlla disciplina
urbanigtica proponendone una concar
tenazione ragionata. 11 secondo argo-
mento sviluppato, € basato sul rappor-
to che I'urbanigtica possiede con la
storia, tratta i reperti ddlla citta occi-
dentale, descrivendola come sistema
di forme che manifestano principi
insediativi, moddli e cad, lacui cono-
scenza € premessadel process di for-
mazione de progetto di piano. La
terza parte del libro € dedicata dla
tematicadegli strumenti ddll’ urbanisti-
ca, raccoglie gli strumenti igtituzionali
dell’ urbanigtica, e ne trascrive le prin-
cipdi vicende proponendo argomenti
che d intrecciano con la materia legi-
ddtiva evidenziando cos, in maniera
critica, le ragioni ddl’ urbanidtica in
unafase storicain cui I'emerge la.cul-
tura del recupero e I'ideologia ddlla
conservazione,

[l testo eimpreziosto ulteriormente da
un ricco glossario sulla terminologia
urbanigtica, malto utile a.chi coltivala
cgpacita di interrogard sui fenomeni
che le diverse redta dela citta e del
territorio pongono e a chi affronta con
curiosita scientifica il complesso lin-
guaggio ddladisciplina urbanigtica
Adamo Carmeo Lamponi
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FONTI DELLE ILLUSTRAZIONI
Pagg. 3, 7, e 57 - 1l Piano regolatore di Palermo, in CD-Rom Variante generale al PR.G. , a cura del Settore
Urbanistica del Comune di Palermo, 2004

Pag. 5 - Il Piano regolatore di Napoli del 1939 di Luigi Piccinato, tratto da“ L’ urbanistica a Napoli dal dopo-
guerra ad oggi: note e documenti” di Vezio E. De Lucia e Antonio Jannello in Urbanistican. 65 del luglio 1976

Pag. 9 - Il Piano territoriale del parco dei Nebrodi, Assessorato Regionale Territorio e Ambiente, Regione Sicilia

Pagg. 11 e 55 - 1l Piano regolatore generale di Assisi di Giovanni Astengo, tratte dallarivistatrimestrale dell’INU
Urbanistica n. 24-25, | ristampa del 1965

Pag. 13 - Il centro della citta di Bagdad (Irak), foto di Pierre Schwaller pubblicata sul sito http://www.lyoba.ch
Pag. 15 - Ex Manifattura tabacchi di Palermo, foto aerea pubblicata sul sito http://www.fintecna.it

Pag. 17 - Le mani sulla citta, dal film di Francesco Rosi, immagine tratta dal catalogo della mostra Le mani sulla
citta, spazi scene ambientazioni a cura del Laboratorio CinemaCitta, Reggio Calabria 27 gennaio - 6 febbraio
2005, Teatro Francesco Cilea

Pag. 19 - Bici + ferro e fai centro, immagine tratta dal Cd-Rom “ La citta dei giganti”, a cura del Dipartimento
politiche del territorio del Comune di Roma, Piano regolatore per le bambine e i bambini, Ufficio nuovo piano
regolatore, Roma 2000

Pag. 21 - Area residenziale di Mondello (Palermo), immagine della fascia costiera (archivio redazione)

Pag. 25 - Progetto preliminare del Piano Regolatore di Valdagno, coordinatore e progettista Bruno Dolcetta,
Piano urbanistico esecutivo di un area residenziale, Valdagno (Vicenza) 2002

Pag. 29 - Il Piano regolatore di Roma, Ufficio tecnico, tratto dal CD-Rom allegato ad Urbanistican. 116, Inu edi-
zioni 2001

Pag. 33 - Concorso internazionale per La nuova citta portuale di Luchao Gang per 300.000 persone (Cina), pro-
gettista Bruno Gabrielli, Shanghai 2002.

Pag. 39 - Centro storico di Firenze, foto aerea
Pag. 45 - Immagine nel centro di Parigi, fotografia di Nicola Giuliano Leone e Francesca Triolo
Pag.51 - La torre di Babele (1928), Maurits Cornelis Esher

Pag.53 - Il centro di Vienna dopo la sistemazione del ring, schizzo di Nicola Giuliano Leone tratto da Elementi
della citta e dell’ Urbanistica, Nicola Giuliano Leone, Palumbo Editore 2004

Nota

In copertina sono riportate oltre ad alcune delle illustrazioni sopracitate anche le foto: della Cattedrale e del com-
pl monumental e dellaMartorana di Palermo (archivio redazione); del Piano regolatore del comune di Comiso
(Ragusa) di cui sono progettisti Pasquale Culotta, Enrico Costa e Nicola Giuliano Leone (capogruppo); dei Prg
di Roma e di Valdagno (Vicenza) i cui progettisti sono sopra citati.
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RIVISTA DEL DOTTORATO DI RICERCA IN PIANIFICAZIONE URBANA E TERRITORIALE DELL'UNIVERSITA’ DI PALERMO

Questo numero € dedicato al “Piano che non c’'e”.

Quello che poteva esserci e non c’'e stato; quello che non c’é mai stato e non
avrebbe mai potuto esserci; quello che c’e e che sarebbe meglio che non ci fosse;
quello che c’'e stato ma per fortuna non c’e piu; quello che non c’e mai stato e che
sicuramente non ci sara mai; quello che non c’'e perché e stato sostituito da un

piano strategico.

Perché la strategia nella pianificazione e nell’'urbanistica nient’altro € che un
modello economico per ottenere finanza (derivata).

IL PIANO CHE NON C'E’
Giuseppe Gangemi

LA RIFORMA URBANISTICA DAGLI ANNI ‘60 DEL XX
SECOLO AGLI ANNI ‘0 DEL XXl SECOLO.
CONSIDERAZIONI E MEDITAZIONI DA UNA LEZIONE DI
EDOARDO SALZANO

Adamo Carmelo Lamponi

URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO IN
SICILIA: PROSPETTIVE DI RIFORMA
Maria Chiara Tomasino

IL PIANO TERRITORIALE DEL PARCO DEI NEBRODI
Vincenzo Todaro

IL SISTEMA RURALE: TRA PROGETTAZIONE,
SALVAGUARDIA E SOSTENIBILITA
Laura Colonna Romano

BAGHDAD E | RISCHI DI UNA RICOSTRUZIONE
SBAGLIATA
Marilena Orlando

| BENI CONFISCATI ALLA CRIMINALITA ORGANIZZATA:
LE DIFFICOLTA DI GESTIONE
Mariarosaria Fallone

LA LAUREA AD HONOREM A FRANCESCO ROSI E
LINVITO ALLA VISIONE DE “LE MANI SULLA CITTA”
Davide Leone

DALLA PARTECIPAZIONE ALLA PIANIFICAZIONE DELLA
RETE ECOLOGICA LOCALE.

ESPERIENZE A CONFRONTO AL CONVEGNO “FARETE”
DI VERCELLI

Vincenzo Todaro e Dario Gueci

SICILIA:SVILUPPO TURISTICO E TERRITORIO.
COSTRUZIONE E PIANIFICAZIONE DELL'OFFERTA
TURISTICA
Rita Giordano

NUOVI  SVILUPPI PER LA PIANIFICAZIONE
URBANISTICA NELLINTEGRAZIONE TRA PIANO
URBANISTICO COMUNALE E STRUMENTI OPERATIVI
Daniela Mello

RETI ECOLOGICHE E GOVERNO DEL TERRITORIO: IL
PERCORSO METODOLOGICO DELLA RICERCA
Vincenzo Todaro

PIANIFICAZIONE URBANA E TERRITORIALE E PROGRAM-
MAZIONE NEGOZIATA. | NUOVI SCENARI DELLO SVILUP-
PO TERRITORIALE IN SICILIA

Antonella Aluia

PIANIFICAZIONE E PROTEZIONE CIVILE: LINEE GUIDA
PER LA REDAZIONE DEI PIANI COMUNALI
D’EMERGENZA SISMICA

Rosario Cultrone

IL DIMENSIONAMENTO DEL PRG NEL PROCESSO DI
RIQUALIFICAZIONE URBANA. NUOVE MISURE PER LA
CITTA DELLA TRASFORMAZIONE

Francesca Triolo

LA RETE NAZIONALE INTERDOTTORATO IN
URBANISTICA E PIANIFICAZIONE. UN DIBATTITO TRA
METODO, OBIETTIVI E PROSPETTIVE DELLE RICERCA
NEL CONTESTO NAZIONALE ED EUROPEO

Barbara Lino

LA RICOMPOSIZIONE DEI MODELLI TERRITORIALI:
POLICENTRISMO E NUOVI ASSETTI TRA DIFFUSIONE
E CONCENTRAZIONE DEGLI INSEDIAMENTI

Gabriella Musarra

INTERVISTA A BERNARDO SECCHI
Davide Leone e Giuseppe Lo Bocchiaro

PIANO REGOLATORE GENERALE: VARIANTE
GENERALE. TESTO DEI PROVVEDIMENTI
APPROVATIVI E PRESCRITTIVI EMANATI DALLA
REGIONE

Maria Chiara Tomasino

LETTURE
a cura di Giada Bini, Valeria Coco e Adamo Carmelo
Lamponi
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Via Dei Cartari n.19b, Palermo 90133
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