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BILANCIO DI PREVISIONE
ESERCIZIO FINANZIARIO 2011

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO IL DIRIGENTE AREA FINANZIARIA
(Dott. Antonio Valenti) (Dott. Ginseppa La Tona)



In copertina: Grande disegno con I'immagine di Sant'Andrea e della Maddalena
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SENATO ACCADEMICO Seduta del 26 ottobre 2010

OMISSIS

N. 19 LINEE GUIDA DEL SENATO ACCADEMICO PER LA PREDISPOSIZIONE DEL
BILANCIO DI PREVISIONE E.F. 2011

Il Presidente da la parola al prof. La Mantia, coordinatore della Commissioni Piani di sviluppo,
il quale relaziona sull’'argomento.
Si apre un dibattito sul tema e preso atto degli interventi
all'unanimita
Il Senato Accademico

DELIBERA

Il presente documento:

Le presenti linee programmatiche di sviluppo sono elaborate dal Senato Accademico,
secondo quanto previsto dall'art. 12, comma 2, lettera o del vigente Statuto, e sottoposte
al’approvazione del Consiglio di Amministrazione, ai sensi dellarticolo 4 del Regolamento per
'amministrazione, la finanza e la contabilita, per la formulazione del progetto di bilancio di
previsione per I'esercizio finanziario 2011.

Il sistema universitario, & noto, soffre in Italia una fase di disagi finanziari che sembra
possano crescxere nel 2011 per la minacciata riduzione del circa il 10% del FFO.

A tali difficolta finanziarie non sfugge il nostro Ateneo, peraltro, nel 2009 e
2010'introduzione da parte del MIUR di criteri di premialita — i cui parametri sono stati comunicati
praticamente a fine anno - ha profondamente penalizzato I'Ateneo palermitano, che ha subito un
taglio di fondi ordinari di quasi 20 di euro.

E per tali ragioni che 'Amministrazione ha promosso nel 2009 una politica di tagli di spesa,
ed ha provveduto a incrementare il livello medio di contribuzione degli studenti. Tali azioni
provocheranno certamente positive refluenze sul disavanzo strutturale. Occorre quindi operare
nelle direzioni del contenimento delle spese e del potenziamento delle entrate, avendo particolare
riguardo, per queste ultime, al miglioramento dei parametri sulla scorta dei quali il Ministero
ripartisce il Fondo di finanziamento ordinario.

Le linee guida per la formulazione del Bilancio di previsione Universitario 2011 terranno
conto — come gia nel 2010 - del Piano Strategico dell'Ateneo e delle sue linee di attuazione: con
esso ci si & prefissi 'obbiettivo fondamentale di contenere i costi cercando di migliorare le
performance dell’Ateneo. La realizzazione di questi due macro-obbiettivi innescherebbe un circuito
virtuoso che porterebbe ad un aumento delle risorse finanziarie con cui far ripartire, nel medio
termine, una fase di crescita esperienziale e dimensionale.

La realizzazione di questi due macro-obbiettivi passa attraverso la concreta attuazione di
singole, particolari obbiettivi che sono stati riepilogati in sette linee-guida. E' necessario ricordare
che i fondi provenienti dal MIUR (FFO e piano triennale) sono a mala pena sufficienti a sostenere
le spese fisse (essenzialmente gli stipendi del personale a tempo indeterminato), mentre gli altri
interventi di spesa (ricerca, finanziamento dipartimenti, biblioteche e facolta, attivita amministrativa
e servizi) gravano su altre entrate, ed in particolare su quelle proprie.

Per quel che riguarda le spese, evidentemente non si potra procedere secondo il taglio
percentualmente uniforme e indiscriminato di tutte le voci.

Occorre invero distinguere:



- le attivita da tenere necessariamente in considerazione per il miglioramento delle
performance dellAteneo, e che quindi possono avere positive refluenze su parametri
ed indicatori utili a contribuire in maniera diretta all'incremento delle entrate
ministeriali;

- altre attivita che, pur legittime e degne di esser sostenute, non possono — almeno in
questo momento — ricevere tutto il supporto finanziario di cui necessiterebbero.

Riguardo alle attivita ineliminabili il Senato, avendo appreso e apprezzato l'intervento
operato dai Responsabili di Area di riduzione dei propri compensi, propone una riduzione
proporzionale anche delle indennita delle cariche istituzionali, indicate dall’articolo 78 del vigente
Regolamento per 'amministrazione, la finanza e la contabilita.

Vanno altresi analizzate le partecipazioni del’Ateneo a vario titolo (partecipazioni in
soggetti giuridici, accordi e protocolli di intesa) che comportano esborsi finanziari. La rivisitazione
delle partecipazioni pud comportare significativi risparmi in termini finanziari.

Altra importante fonte di risparmio pud derivare dall'accentramento della gestione di servizi
essenziali (quali pulizie, approvvigionamento di cancelleria o materiale informatico).

Sul fronte delle entrate va potenziato il monitoraggio di quelle derivanti da utilizzo
economico dei brevetti. Vanno altresi promosse iniziative per attrarre risorse esterne per il
finanziamento di assegni di ricerca e di borse dottorali.

FORMAZIONE, SERVIZI AGLI STUDENTI ed INTERNAZIONALIZZAZIONE

Il miglioramento delle attivita di formazione & uno dei punti cardine nella strategia
complessiva dell’Ateneo, visto che molti sono i parametri di ripartizione del FFO strettamente
connessi. Occorre al contempo tuttavia ricordare che quasi tutti i costi relativi al mantenimento in
vita dell'offerta formativa e della vivibilita degli studenti ricadono sui fondi dei Centri Servizi
Generali di Facolta. Non appare piu possibile diminuire questo fondo, che anzi andrebbe
potenziato rispetto all’Anno accademico precedente, sia per mantenere il livello minimo di servizi
che le Facolta offrono, sia per alimentare quel principio di parziale ripartizione dei fondi anche sulla
base di indicatori sui quali il MIUR valuta la produttivita degli Atenei.

Gli obiettivi di questa linea proposti in stretta attinenza con le determinazioni quantitative
del documento previsionale sono:

- l'ampliamento dei servizi agli studenti (spazi comuni, biblioteche, aulette per lo studio);

- la predisposizione del Manuale di Qualita del CS e certificazione dei CS — Progetto Pilota di
Ateneo;

- le rilevazioni statistiche di qualita dei servizi percepite dagli studenti,

oltre a iniziative gia intraprese (quali il riconoscimento di premialita agli studenti meritevoli,

l'accesso informatico alle biblioteche, I'apertura serale delle biblioteche). Per detti interventi

dovrebbero essere inserite apposite voci nel documento contabile.

Altri obbiettivi potrebbero essere finanziati con fondi provenienti dall'Accordo di Programma
Quadro col MIUR, al fine di ridurre il numero di studenti Fuori Corso. Si tratta in particolare:

- dello svolgimento dei test di accesso negli ultimi anni della scuola media superiore;

- dell'incremento di studenti che ottengono almeno 5 CFU;

- dellincrementod el numero totale di CFU acquisiti dagli iscritti attivi,

- dellincremento del numero dei laureati in corso.

Infine i seguenti obbiettivi:

- progettazione di attivitd formative in collaborazione con la scuola media superiore per
'accesso alle Lauree;

- implementazione degli Sportelli di Orientamento presso le Facolta;

- reclutamento di Tutor per lo svolgimento di corsi zero o di recupero per iscritti 1° anno,

potrebbero essere finanziati coi fondi di cui all'art. 2, commi 428 e 429 della legge 244/2007 o con

il Fondo sostegno giovani.



La parte residua dei 4 min. di euro, non ancora impegnata, nel’ambito di un accordo quadro
con il MIUR, da spendere in un quadriennio e che non & ancora stato programmato, dovra essere
utilizzato per iniziative di tutorato e di assistenza formativa che dovranno essere rivolte
primariamente per mettere in grado gli immatricolati di acquisire un elevato numero di CFU.

La Rilevazione di impiego a 1, 3 e 5 anni e l'opinione dei laureandi, & gia finanziata
nell’'ambito del progetto STELLA.

Infine, in questa linea strategica & necessario inserire i Dottorati di ricerca, ultimo gradino
del sistema della formazione italiana. E' necessario promuovere il mantenimento di un alto livello
qualitativo degli interventi riguardanti il finanziamento delle borse, e per questo occorre provvedere
anche al miglioramento dei criteri di selezione. Invero, diversi corsi di dottorato sono analoghi, se
non addirittura si sovrappongono e cid, oltre a pesare infruttuosamente sull’Ateneo sia sotto il
profilo amministrativo che su quello delle risorse impiegate, fa ridurre drasticamente il rapporto
borse/corsi di dottorato. Una profonda riorganizzazione in scuole, in cui attuali singoli dottorati
potrebbero diventare curricula, migliorerebbe detto rapporto a parita di costi sostenuti; soprattutto,
migliorerebbe il livello qualitativo dei dottorati, laddove attualmente la suddivisione a molti corsi di
dottorato, frammentando le borse di studio, frammenta anche la qualita. |l miglioramento qualitativo
potrebbe produrre anche I'attrattivita di capitali di enti terzi.

Per quanto riguarda I'Internazionalizzazione, € necessario incentivare la presentazione
delle candidature ai diversi programmi di finanziamento di mobilita nazionali ed europei, e occorre
investire in risorse umane per promuovere l'importanza dell'affermazione di tale modo di operare in
tutto I'Ateneo. Le fonti finanziarie delle varie iniziative di internazionalizzazione vanno reperite
all'esterno.

RICERCA e TRASFERIMENTO DELLE CONOSCENZE

Gli obbiettivi del Piano Strategico che intersecano voci del bilancio di previsione per la
ricerca riguardano soprattutto i fondi per progetti di ricerca di Ateneo, il coofinanziamento per i
progetti PRIN, assegni di ricerca e ricercatori TD. E’ necessario mantenere i livelli del 2010 per le
prime due voci, se non procedere a incrementi. La Regione ha le potenzialita normative e
finanziarie, di intervenire in merito. Anche in questo caso & necessario correlare sempre pil i
risultati scientifici con I'attribuzione o il rinnovo di queste borse.

Per quanto riguarda i fondi per la ricerca di Ateneo & opportuno mantenere gli stessi
stanziamenti del precedente anno, ed alimentare questa voce anche con la quota del 3% che
bisogna versare all'amministrazione su tutte le convenzioni. Tale delibera era stata gia assunta dal
CdA.. Infine, & necessario, come prevedono le linee di attuazione del piano strategico, che gran
parte dei fondi ex-60% finanzino i progetti PRIN valutati positivi e non finanziati.

Tutti gli altri obbiettivi relativi a queste due linee guida devono, ovviamente, alimentarsi con
fondi di progetti finanziati e con accordi quadro stipulati con la Regione per l'utilizzo di fondi
europei.

STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Il Senato ha gia messo in moto il faticoso ma efficace processo di riorganizzazione interna,

messo in atto a partire dallo scorso mese di febbraio.
Occorre anche considerare il virtuoso processo che sta portando velocemente alla
riduzione dei Dipartimenti, cui dovrebbe seguire quello altrettanto virtuoso di diminuzione delle

strutture di primo livello.
Tutto quanto sopra risponde a esigenze di razionalizzazione e di prospettica diminuzione

dei costi di gestione e, nel tempo, delle risorse umane necessarie a gestire i processi
amministrativi.



Non bisogna perd pensare che i nuovi Dipartimenti possano essere finanziati con fondi
minori di quelli attribuiti nel'anno precedente. | Centri Servizi generali di Facolta (CSGF) sono le
strutture decentrate cui sono attribuiti compiti e responsabilitd sempre maggiori, oltre ad essere i
contenitori della formazione e della ricerca. L’Ateneo deve accelerare anche la riorganizzazione
strutturale. Va innalzata la quota dei fondi per i dipartimenti ed i CSGF, tenendo anche in
considerazione che la ripartizione alle singole strutture di risorse finanziarie avvenga sulla scorta di
indicatori dimensionali, ma soprattutto di risultato. Inoltre bisogna ripristinare una quota di risorse
sufficiente per supplenze e contratti, viste le attuali difficolta di molti corsi di laurea a coprire
insegnamenti di base, nonostante la riduzione dei corsi ed il rispetto dei requisiti di legge.

PIANO EDILIZIO

Gli obbiettivi che si pone I'Ateneo dovranno essere realizzati solo con finanziamenti esterni,
solo in parte oggi prevedibili.

Molta attenzione bisognera invece porre sui fondi di manutenzione ordinaria o per gli
interventi straordinari. La mancanza di fondi ha comportato una minore manutenzione ordinaria e
gli effetti cominciano a notarsi con la minore fruibilita di molti spazi. Non si pud mettere a
repentaglio né il grande patrimonio edilizio dell’Ateneo, né la effettiva realizzazione dell’'offerta
formativa per mancanza di spazi, anche se compatibilmente con le limitate risorse disponibili. In
ogni caso & necessario attivare rapidamente i fondi per i contratti di manutenzione pil urgenti. Cosi
gli interventi di manutenzione straordinaria possono essere assistiti da finanziamenti finalizzati da
rimborsare a lungo termine, subordinatamente tuttavia a verifica da parte degli Uffici finanziari delle
effettive capacita di rientro da parte dell’Ateneo.

RISORSE UMANE

Anche se le linee guida per il bilancio 2010 chiedevano di non attivare nuove assunzioni fin
quando il rapporto spese fisse su FFO non raggiungesse un valore minore del 90%, il numero di
cessazioni dal servizio maggiore di quanto previsto a causa di pensionamenti anticipati, ha
permesso di bandire non solo i nuovi posti di ricercatore cofinanziati, ma anche altri 28 posti, oltre
all'assunzione degli idonei nelle procedure di valutazione comparative bandite dall'ateneo.

E’ comprensibile che I'Ateneo debba permetetre alle Facolta di continuare ad erogarl’offerta
formativa che potrebbe risultare compromessa da depauperamento della docenza, tuttavia, le
nuove riduzioni di Ffo deve far considerare una grande prudenza nella politica delle risorse umane.

Come sottolineato nel Piano Strategico, I'obbiettivo di assestare il rapporto spese fisse/FFO
al di sotto del 90% & fondamentale per il potenziamento delle attivita istituzionali dell’Ateneo.

QUANTIFICAZIONE DELLE RISORSE IN ENTRATA e PIANO DI RIENTRO

Una nota a parte meritano in chiusura alcune indicazioni sulle principali risorse in entrata
del redigendo progetto di bilancio e sul piano di rientro.

FFO

Secondo le indicazioni delle legge finanziaria 2010 il Fondo FFO subira riduzioni di
stanziamento a livello nazionale di circa € min. 1000 per il 2011.

La riduzione dei fondi per gli anni 2009 e 2010 & intervenuta a seguito di re-distribuzione di
parte del FFO sulla scorta di parametri di didattica e ricerca che ha visto I'Ateneo perdere cifre
significative e non pare immediatamente possibile frenare completamente queste perdite
nonostante che il MIUR abbia modificato i parametri sulla base di quanto richiesto da molti Atenei
incluso quello palermitano..



Appare pertanto opportuno tenere conto dei medesimi criteri adottati dal Ministero nel 2010,
e quindi stanziare nel redigendo progetto di bilancio di previsione una somma che tenga conto
della sola riduzione netta del FFO per tutti gli Atenei.

Entrate proprie
Non pare possibile aumentare le entrate proprie, ed in particolare quelle provenienti da

tasse e contributi degli studenti, dopo gli aumenti del 2009.

Piano di rientro

Un cenno merita la predisposizione del piano di rientro delle passivita di anni pregressi, ed
a fronte delle quali I'Ateneo non ha le risorse necessarie a farvi fronte. Appare evidente che una
ragionevole fonte di copertura non pud che riscontrarsi in una linea di credito da rimborsare nel
medio-lungo termine o operazioni finanziarie basate sul patrimonio edilizio dell'ateneo. Tuttavia,
sia la quantificazione del disavanzo da ripianare, cosi come le modalita di sua copertura vanno
concordati con il MIUR a livello CRUI, trattandosi di un fenomeno che interessa la gran parte di
Atenei italiani.

Si intende che — laddove il presente documento lasci intendere ipotesi incrementali della
spesa — questa deve essere considerata come invito ad una pil limitata contrazione delle risorse
rispetto al contenimento percentuale di altre voci di bilancio e/o come invito a reperire
finanziamenti esterni per lo svolgimento delle specifiche azioni ritenute strategiche.

Letto ed approvato seduta stante

|| Direttore Amministrativo Il Pro Rettore Vicario
Segretario Presidente
Dott. Antonio Valenti Prof. Ennio Cardona






UNIVERSITA DEGLI STUDI DI PALERMO

CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE Seduta del 29 dicembre 2010

Omissis

12. Approvazione Bilancio di Previsione E.F. 2011

VISTA

VISTI

VISTE

RELAZIONE DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

la Legge 168/1989,

gli articoli nn. 5 e 12 (bilancio di previsione, tabella dimostrativa della situazione
dellavanzo e bilancio consolidato) del vigente Regolamento per I'Amministrazione,
la Finanza e la Contabilita di questo Ateneo;

le Linee Guida per la predisposizione del bilancio preventivo 2011 deliberate dal
Senato Accademico in data 26 ottobre 2010;

CONSIDERATO che il bilancio costituisce la traduzione finanziaria/monetaria del sistema di

RITENUTO

VISTE

programmazione e che attraverso esso ne viene assegnata la realizzazione con
attribuzione di responsabilita;

di procedere nella redazione del bilancio preventivo 2011, anche in ottemperanza a
quanto disposto dalla circolare del MEF n. 2 del 22 gennaio 2010, attraverso una
razionalizzazione e cospicua riduzione della spesa comprimibile pur garantendo il
proseguimento dell'attivita istituzionale ed il funzionamento dell'Ateneo;

le note inviate dai Dirigenti dell'Ateneo all'Area economico-finanziaria ai fini di una
costruzione trasparente, veritiera ed attendibile del bilancio di previsione 2011
secondo le suddette indicazioni e nel rispetto degli obiettivi assegnati relativamente
all'allocazione delle risorse disponibili;

CONSIDERATO che il comma 1 del succitato articolo 12 del vigente Regolamento per

I'Amministrazione, la Finanza e la Contabilita di questo Ateneo prevede che la prima
posta del bilancio di previsione sia costituita dall'avanzo o dal disavanzo al 31
dicembre dell’esercizio precedente a quello di riferimento;

CONSIDERATO che nonostante il reale riassorbimento dello squilibrio di competenza il bilancio E.

RITENUTO

RITENUTO

RITENUTO

F. 2011 chiude con un importo di spese pari ad € 328.910.843,76 e di entrate di €
317.098.720,37 con una differenza contabile pari ad € 11.812.123,39 che
costituisce il deficit di esercizio anno finanziario 2011, di cui occorrera predisporre la
copertura come da allegato alla relazione del Direttore amministrativo;

di predisporre il bilancio preventivo 2011 alla luce delle suddette indicazioni;

di predisporre la relativa prevista relazione illustrativa al bilancio del Direttore
Amministrativo;

di predisporre riassuntivamente il bilancio universitario consolidato di previsione
2011, ai sensi dei cc. 4 e 5 dellart. 6 del Regolamento per I'’Amministrazione, la
Finanza e la Contabilita di questo Ateneo.



UNIVERSITA DEGLI STUDI DI PALERMO

si propone che il Consiglio di Amministrazione
DELIBERI

o Di prendere atto degli stanziamenti in entrata e di quelli in uscita di competenza
dell'esercizio finanziario 2011, che si compendiano nello schema rigido di bilancio e nelle
determinazioni quantitative di cui alle annesse risultanze contabili, da cui emerge un
presunto disavanzo di competenza pari a € 11.812.123,39.

o Di approvare, come parte integrante e sostanziale del presente atto:
il bilancio di previsione 2011, nelle risultanze contabili;
la relazione illustrativa al bilancio del Direttore Amministrativo;
la tabella del disavanzo presunto esercizio finanziario 2010;
il bilancio consolidato di previsione 2011.

o Di autorizzare il Direttore Amministrativo ed i responsabili di Area a dar seguito alle attivita
dell’Ateneo nei limiti degli stanziamenti individuati.

o Di inibire l'assunzione degli impegni di spesa per un ammontare complessivo di €
3.127.460, fino alla accertabilitd delle entrate rinvenienti dalle singole vendite immobiliari,
sulle voci di bilancio sotto elencate:

o 16001100010001 riguardante la “Retribuzione al Personale ex USL (Delibera C. di
A. del 14.02.2000)" per un importo di € 2.557.089;

° 81000200060000 riguardante i “Fondi FSE per il funzionamento dei Corsi di
Dottorato di Ricerca” per un importo di € 476.329;

o D2000100000000 riguardante le "Spese per contributi di facolta agli Istituti,
Biblioteche e Centri Servizi Generali” per un importo di € 94.042.

o Di prendere atto che in deroga al comma 1 articolo 12 del Regolamento per
I'Amministrazione, la Finanza e la Contabilita, il disavanzo presunto d'amministrazione dell’
esercizio finanziario 2010 non & indicato nel bilancio di previsione esercizio finanziario
2011, poiché lo stesso non dispone delle risorse necessarie al ripianamento.

Si autorizza, inoltre, il Direttore Amministrativo di far fronte ai pagamenti, se necessario, anche con

anticipazione di cassa da parte dell'istituto cassiere.

Il Responsabile del procedimento Il Direttore Amministrativo
Dott.ssa Giuseppa La Tona Dott. Antonio Valenti
Il Direttore Amministrativo introduce I' argomento e invita la dott.ssa La Tona a relazionare.
La Dott.ssa La Tona illustra gli aspetti tecnici del bilancio e fornisce i chiarimenti richiesti.

La prof. Coppa relaziona sull'attivita istruttoria della Commissione Risorse Finanziarie e Affari di
Bilancio.

Segue un ampio dibattito.



* 1.6.0011.0001.0001

e 5.1.0001.0000.0000

o 2,1.0002.0001.0000

e 2.4.0001.0000.0000
° 8.3.0003.0001.0001

%7015".
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI PALERMO

Viene proposto, inoltre, di inibire 'assunzione degli impegni di spesa per un ammontare
complessivo di € 3.127.460, fino alla accertabilita delle entrate rinvenienti dalle singole vendite
immobiliari, sulle seguenti voci:

riguardante la “Retribuzione al Personale ex USL (Delibera C. di
A. del 14.02.2000)" per un importo di € 2.557.089;

Rimborsi Tasse e Contributi agli Studenti per un importo di €
200.000,00;

Spese per quote associative a carico dell Amministrazione per un
importo di € 75.000,00;

Energia Elettrica per un importo di € 245.371,00

Trasferimenti alla Fondazione "Lima Mancuso" per un importo di
€ 50.000,00

Il Consiglio di Amministrazione

Vista la proposta del Responsabile del procedimento;

Visto il parere del Collegio dei Revisori;

Visto il parere del Senato Accademico.

Sentita la relazione del Presidente della Commissione Risorse Finanziarie e Bilancio;

udito il Rettore
dopo ampio dibattito

all'unanimita,

DELIBERA

di approvare in conformita alla proposta con le modifiche sopra riportate.

Letto ed approvato seduta stante.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO IL RETTORE
Segretario Presidente
F.to Dott. Antonio VALENTI F.to Prof. Roberto LAGALLA
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