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Etica, politica, architettura: 4
mosse per una strategia

Marco Assennato e Giulia De Spuches!

1 Teoria

C’¢, in fondo, come una persistente necessita della teoria
nel disegno del territorio. Dobbiamo allora prima di tutto
domandarci cosa sia questa necessita. Come canonicamen-
te argomentato da Martin Heidegger, nella sua celeberrima
conferenza del 1951 (Heidegger, 1991), ’architettura arti-
cola teoricamente alcuni concetti fondamentali di ordine
differente che «si riferiscono e tendono in modo essenziale
a dar forma alla nozione di abitare ed al senso che il costrui-
re assume in rapporto a questo fine». Cio avviene in un’at-
tivita concreta sostanzialmente e storicamente individuabi-
le nella trasformazione culturalmente determinata del-
I’ambiente antropizzato, alle sue diverse scale. Dunque
giocano qui due campi in sintesi reciproca: quello tecnico-
operativo e quello logico-teorico. Ogni progetto che pren-
de forma ¢ determinato e determina uno spazio discorsivo,
partecipa di un logos. Se I’'universo tecnico ¢ soggetto alle
evoluzioni e alle scoperte, quello teorico vive I’avventura
filosofica del pensiero.

La citta appare soprattutto un fatto materiale composto da
spazi edificati sostanzialmente tattili. Nulla di teorico, al
pit un problema di tecnica costruttiva. Ed invece la forma
urbana ¢ derivata dal sapere di colui che comprende, cono-
sce, il principio dell’autorita, del comando (’arkhé) sulla
tecnica (tékhne), arkhon ton tekhnon, ovvero di chi dirige
coloro che le tecniche devono applicare, i tekhnites, gli ope-
rai (Ugo, 1994). E basterebbe restare un poco sul carattere
di comando dell’arkhé sulle tecniche, per individuare un
movimento di pensiero parallelo al politico - anch’esso
classicamente signore delle altre tecniche, e precipuamen-
te in grado di comprendere la tecnica del governo e del
comando. Cosi, si puo dire, ogni disegno del territorio ¢
interessato all’avventura del pensiero, si concreta in scelte
etiche pit 0 meno consapevoli e produce fatti politici.
Questa ¢ a nostro avviso 1’origine della questione.

2 Topologia fisica e morfologia politica: un classico

La citta ¢ come uno specchio retroattivo: riflette la cultura
di un tempo ma insieme contribuisce a formarla. In ogni
caso non ¢ mai qualcosa di innocuo: perché nella topologia
fisica si esprime e si attiva la morfologia politica. Nella
Repubblica di Platone, la citta, metafora politica e oggetto
architettonico, ¢ descritta come un pascolo, ovvero un
luogo di crescita: «un luogo che condiziona e alimenta la
crescita e lo sviluppo di chi lo abita - e che come tale deve
essere - organizzato e costruito cosi da risultare nutriente e
sano pieno di giovamenti» (Emery, 2007b, 5-6). Per otte-
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nere una buona citta si dovra aver cura che nel pascolo non
crescano erbacce che avvelenino la cittadinanza.
Raggiungere la salute dell’intera citta ¢ il fine etico del pro-
getto filosofico-politico di Platone, per garantirsi il quale
bisogna pensare teoricamente le discipline che organizza-
no fisicamente il territorio. Lo spazio urbano ¢ il bene
comune da preservare. L’ambito politico e I’ambito archi-
tettonico sono contemporaneamente ed eticamente deter-
minati e orientati, I'uno nella costruzione di buone leggi e
I’altro nell’edificazione e nella cura dello spazio - il «flori-
do pascolo». Persino il livello estetico partecipa di questa
tensione etica: edifici belli saranno quelli che si offrono
come «una specie di brezza che porta refrigerio da zone
salutari» (Repubblica 401 D). Bello € cio che ¢ salubre, cid
che determina la crescita armoniosa dei cittadini e della
citta: bello € armonico. L ‘armonia, ¢ una cifra greca: oppo-
sta al caos, alla crescita disordinata, I’armonia € kosmos, ed
¢ divina giustizia. Giustizia € scambio di equivalenti, equi-
librio tra potenze, interno alla comunita etica-etnica omo-
genea dei cittadini greci, ovvero di coloro che appartengo-
no ad un logos comune. Questa equivalenza classica tra
topologia e morfologia etica della comunita - derivata dalla
metafora medica del pascolo come luogo di crescita salu-
bre - ¢ stata spesso ripresa e piegata, gia in Heidegger e poi
dal pensiero ecologico, nella teorizzazione della riduzione
massima possibile dell’intervento umano sull’ambiente.
Abitare un luogo salubre significa averne cura e aver cura
significa liberare spazio piuttosto che occuparilo. Curare
un pascolo (aver cura della citta) significa lavorare affinché
esso diventi nutriente offerta di spazio, rifugio di moltepli-
ci energie e significati dell’essere (Heidegger, 1991;
Emery, 2007b). Ma qui resta un malinteso. La metafora
greca ¢ politica prima che ecologica o ontologica. 11 pasco-
lo, € nomos ed in greco nomos ¢ la legge, il dispositivo poli-
tico che governa il vivere associato. La cura di questo
“pascolo” ¢ parte di una necessita pedagogico-politica, di
un dispositivo di formazione dei cittadini. “In che modo la
citta nutre chi la abita?”’ Platone risponde che la citta nutre
i cittadini senza che essi se ne accorgano, forgiando le
coscienze, gli animi € i corpi per «estetica assuefazioney
(Emery, 2007a). Il luogo costruito nel quale abitiamo tra-
smette una forma politica. Nomos ¢ citta, pascolo, legge e
viene dal verbo némein che significa abitare. 11 problema
dei greci ¢ di tenere in equilibrio armonicamente il némos
della terra, quello umano - cosi soggetto alle opinioni di
ciascuno, alle passioni, alle ragioni del sangue che s’op-
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pongono a quelle della citta - e la giustizia divina - equili-
brio perfetto tra potenze aporetiche: essi vivono nel conflit-
to perpetuo tra Antigone e Creonte, e cercano di comporne
I’armonia. Ma & armonia politica, umana, quella che cerca-
no. Essi sanno che abiteranno la terra e la terra soltanto.
Che mai verranno ammessi al banchetto celeste degli dei, e
mai potranno indugiare di fronte all’incontaminata natura:
percio essi vivono tecnicamente (seppure in conflitto tragi-
co con questa tecnica).

3 La grande narrazione della modernita

La modemita ¢ 1’epoca della pianificazione. L’armonia
greca che riflette nella forma urbana 1’imperativo etico-
politico della citta ¢ tradotta dai moderni nel tentativo di
ricostruire forme della ragione (e per questa via forme del-
I’intervento umano sulla realta, forme di interpretazione,
modifica e intervento sul reale) che siano all’altezza del
tempo della tecnica. La tecnica, come la ragione economi-
ca, tende a sradicare il soggetto perché essa ¢ intimamente
strumentale, non ha teleologia, risolve meccanicamente
problemi, non ha verita: la tecnica, semplicemente e bru-
talmente, funziona. Eppure, insieme a cio, essa consente
I’apertura di possibilita impensabili: potenzialita inespresse
di liberazione. L’utopia moderna consiste nel voler piegare
questa potenza all’emancipazione umana. Ragione tecnica,
razionalitd economica, o ragione etico-politica, potremmo
dire. Ecco il conflitto teorico che s’agita nel fuoco del seco-
lo breve. Ed ecco la crisi, la frattura della modernita: la tec-
nica e la logica del capitale hanno vita, teoria, metafisica,
resistono al politico, ne determinano un piano nuovo, una
trasformazione. Si credeva di assistere all’epifania della
liberazione totale dal bisogno, attraverso la subordinazione
del tecnico-economico all’etico-politico, e invece? Invece
¢ avvenuto altro. La crisi del politico si ¢ espressa come
frantumazione di un piano autonomo, collettivamente
determinato, sulla razionalita tecnica ed economica. Marx
la definiva sussunzione reale della societa al capitale
(Marx, 1997, 389-411), parlandone come di fantascienza.
Ed invece ogni soggettivita tende ormai a sciogliersi nella
circolazione mercantile, perde valore d’uso e assume esclu-
sivamente valore di scambio, s’inscrive nel puro dominio
del libero scambio. L’ideologia della pianificazione era
figlia di questo scontro, ed in questo scontro ¢ fallita.

411 postmoderno e la crisi derivata dell’architettura
Da qui, la rottura postmoderna, ¢ il rigetto della grande
narrazione espressa dalla modernita. E da qui, dallo scarto
tra utopia e realta, pit che da imperfezioni interne, da limi-
ti formali, la crisi dell’architettura. E ancora da qui, la dif-
fusa sfiducia verso ogni tentativo di pensare e progettare il
territorio, tecnicamente. La sovranita politica moderna si ¢
espressa nella forma dello Stato nazionale, e internamente
al conflitto tra pubblico e privato. Lo spazio che ne risulta-
va costituiva il campo della pianificazione: politica, econo-
mica, architettonica. Questa forma non abita pit il mondo.
Pensare il politico oltre-lo-stato, allora, rappresenta la sfida
dell’epoca. Al di 1a di pubblico e privato restano concretis-
sime e materiali determinazioni di cio che non ¢ piu pub-
blico e non puo essere privato. Cio che a tutti &€ comune -
incomprensibile formalmente, ma socialmente evidente: la

liberta di movimento, la voglia di vivere pienamente e con
gioia, nuove e intense catene della comunicazione interu-
mana, |’intensificarsi di relazioni produttive oltre i limiti di
tempo e spazio, il sordo rumore dell’orgoglio e della
dignita. Sul piano politico al cuore sta la questione: come
la potenza di un processo epocale si fa potere. Attraverso
quale forza, quali forme della forza, si fa reale? si fa sto-
ria?. In questa questione s’inserisce di nuovo il problema
dello spazio urbano e del governo del territorio.
Innanzitutto, ancora una volta, ¢ un problema di teoria. La
promessa dell’architettura riposa nella sua capacita di evo-
care questa antica possibilita, questa nuova apertura dentro
e contro il passaggio d’epoca. Rendere tattile, materiale,
edificato, il comune. Cio che ¢ di tutte e tutti. Oltre la misu-
ra di mercato.

5 Per una conclusione

Dobbiamo chiederci a questo punto in che modo la velocita
della concezione dello spazio/tempo sia passata davanti ai
nostri occhi senza che capissimo come il rincorrere i pro-
cessi sarebbe stato invano. E’ la nozione del progetto, tanto
caro alle discipline del territorio, ad essere sempre meno
presente. Il progetto, ricordiamolo, separa la concezione
dalla realizzazione. Dunque, quando la distanza cade cosa
succede? Il progetto ¢ rimpiazzato dal principio dell’emer-
genza (Laidi, 1999). La traiettoria della temporalita, in uno
stato d’emergenza, si soffermera sul presente. La memoria
perde importanza e nell’arena del /ogos, la politica, la crisi
dell’evento non puo che essere un’azione rapida: una cor-
sia di emergenza, piu rapida, dove le regole non devono per
forza essere condivise. S’impone uno spazio d’eccezione
che regola la vita degli uomini. Come tirarsi fuori? Non c’¢
una ricetta semplice, ma pensiamo che ripercorrere il terri-
torio attraverso 4 mosse ci aiuti a comprendere fratture e
suture senza le quali ’agire riflessivo non ¢ concepibile.

Nota
! A M. Assennato si devono i paragrafi 1-4; a G. de Spuches il 5.
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Clima, Energia e Citta. Due
seminari e una tavola rotonda
presso il DCT di Palermo

Francesca Arici

Nel Novembre del 2008 si sono svolti, nell’ambito del
ciclo di seminari per il Dottorato di Ricerca in
Pianificazione Urbana e Territoriale dell’Universita di
Palermo, due seminari fortemente correlati dal punto
di vista tematico: “CityFutures” del prof. Lorenzo
Matteoli!, gia Politecnico di Torino, e “Renewable
City. La citta rinnovabile” del prof. Peter Droege?,
Universita del Liechtenstein. Le lezioni frontali dei
due professori, tenutesi rispettivamente il 27 e il 28
Novembre, sono state seguite da una tavola rotonda sul
tema “Clima, energia e sviluppo sostenibile. Scenari
urbani del XXI secolo”, che ha visto I’intervento,
insieme ai due relatori, del prof. Federico Butera’ del
Politecnico di Milano e della professoressa Teresa
Cannarozzo in qualita di moderatrice. Tale occasione
di discussione e confronto sugli argomenti trattati nel
corso dei seminari ha costituito un momento importan-
te delle due giornate di studio: clima ed energia, infat-
ti, risultano temi piuttosto inusuali rispetto ai tradizio-
nali campi di ricerca del dipartimento e, piu in genera-
le, costituiscono un ambito di ricerca nuovo per la stes-
sa disciplina della pianificazione territoriale (cft.
Pareglio, 2008).

La comunicazione di Matteoli, incentrata sul futuro
della citta, ha affrontato una serie molto ampia di temi,
abbracciando considerazioni di ordine filosofico,
macro-economico, geo-politico, sociale, tecnico e ter-
ritoriale. A partire da alcune riflessioni sulla percezio-
ne del tempo, sull’interpretazione dell’ambiente urba-
no come prodotto culturale intergenerazionale (basato,
dunque, sul lungo periodo) e sulla necessita di affron-
tare il futuro attraverso la lettura della complessita del
presente per la costruzione di scenari, Matteoli identi-
fica una serie di “motori del cambiamento” delle citta
nel futuro: la fine del petrolio a basso costo, il cambia-
mento del clima, I’inquinamento nei bassi strati, la
dinamica demografica, I’incremento di densita territo-
riale, la congestione del traffico, 1’integrazione socia-
le, le tecnologie dell’informazione, la concorrenza sui
mercati globali.

La vicenda del petrolio e quella del cambiamento cli-
matico vengono presentate come dati fondamentali in
base ai quali orientare le strategie spaziali dell’uomo.
Il bilancio energetico che determina il clima del
Pianeta Terra, caratterizzato da un equilibrio instabile
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continuamente regolato da grandi dinamiche di scam-
bio (correnti marine, jet streams, trade winds come
Monsoni, Alisei etc.) viene infatti fortemente influen-
zato dal fattore antropico, nonostante il fatto che ad
esso non sia imputabile I’aumento di temperatura del-
I’atmosfera terrestre. Mitigazione e adattamento
divengono pertanto due strategie parallele da mettere
in campo per ottenere risultati sul lungo periodo (30
anni). | passi da compiere in sequenza, in campo di
gestione e consumo energetico, sono dunque i seguen-
ti: 1. L’eliminazione degli sprechi; 2. Il risparmio ener-
getico; 3. L’innesco delle energie alternative.

Gli strumenti per il cambiamento indicati da Matteoli
sono il retrofit urbano (su edifici, comparti e reti), 1’ap-
proccio alle diverse scale di intervento, il nodo finan-
ziario e della macroeconomia, la razionalizzazione dei
processi di offerta, il rilevamento dei dati e I’informa-
zione, la guida e la attrezzatura di governo. Un tema
chiave diviene quello della riconfigurazione delle
odierne reti di distribuzione elettrica, non compatibili
con I’energia prodotta attraverso le fonti rinnovabili.
Matteoli conclude la propria comunicazione con alcu-
ni esempi a scala edilizia, territoriale ed infrastruttura-
le, mettendo in relazione la conformazione urbana, la
densita edilizia e I’uso della vegetazione con gli effet-
ti sul microclima locale, ed esaminando casi di mobi-
lita alternativa ed applicazione su vasta scala di ener-
gie alternative (fotovoltaico in Giappone, eolico off-
shore in Danimarca).

L’approccio ingegneristico-umanistico di Matteoli, pit
teso ad aprire questioni (anche esterne allo specifico
ambito disciplinare) che a fornire soluzioni, € stato
complementato dalla visione metodologicamente piu
strutturata di Peter Droege che, con la lezione sulla
“citta rinnovabile”, ha esposto le idee piuttosto radica-
li contenute nel suo omonimo testo (Droege, 2006). 11
primo assunto dell’autore ¢ che ogni civilta/citta (civi-
tas, urbis) sia I’espressione materiale del sistema ener-
getico che la sostiene: chi si occupa di territorio, per-
tanto, automaticamente si occupa anche di energia.
Questa ¢, infatti, il motore principale di eventi bellici,
di equilibri politici, di trasformazioni territoriali, degli
stili di vita e, non ultima, della trasformazione fisica
delle citta (di cui i suburbi e lo sprawl sono sintomati-
ci). La nostra era, a partire dalla rivoluzione industria-




le, puo essere definita come una civilta “fossile”.
Secondo la visione di Droege, essendo il sistema basa-
to sull’energia fossile intrinsecamente insostenibile
(peak oil, cambiamento climatico, deterioramento del
pianeta ed esaurimento delle sue risorse), ci troviamo
oggi di fronte alla necessita di una “rivoluzione”: 1’o-
dierno sistema sta per essere inevitabilmente sostituito
da un nuovo paradigma basato sull’uso delle energie
rinnovabili.

1l terzo punto di Droege consiste nell’affermazione, in
evidente contrasto con altre fonti e tuttavia basata su
dati e proiezioni di fonti accreditate scientificamente,
che il potenziale energetico delle fonti rinnovabili ¢
enormemente superiore a quello delle fonti fossili. 1
due paradigmi energetici sono strutturalmente diversi,
per cui il passaggio dall’uno all’altro presuppone dei
cambiamenti di natura politica: sia di tipo regolativo (il
ruolo fondamentale delle politiche pubbliche e dell’in-
centivazione ¢ dimostrato dai casi del Giappone e della
Germania) sia di tipo infrastrutturale (produzione del-
I’energia delocalizzata e distribuita, reti di trasmissio-
ne regionalizzate) sia di tipo economico (cambiamen-
to del modello finanziario dell’industria energetica).
Droege presenta una serie di casi nei quali la transizio-
ne ¢ gia iniziata: la Delaware Sustainable Energy
Utility (uno strumento disegnato per regolare le prati-
che energetiche anche in assenza della proprieta della
produzione), il distacco dalla rete, a Friburgo, di alcu-
ni comparti energetici resisi autosufficienti nella pro-
duzione (come anche nella citta di Sacramento negli
anni ’80).

Tali cambiamenti sono allo studio anche nel settore
della mobilita e in quello della gestione idrica: il para-
digma della generazione distribuita e dell’autosuffi-
cienza dei comparti urbani e regionali costituisce un
nuovo modello che, a detta dell’autore, si imporra nei
prossimi anni.

Grazie alla presenza, durante la tavola rotonda seguita
alla comunicazione di Droege, di Federico Butera, si ¢
potuto discutere della situazione italiana rispetto alla
visione esposta, rintracciando come, nel nostro paese,
il potenziale rinnovabile sia estremamente sotto-utiliz-
zato. Ulteriore argomento di discussione ¢ stata la crisi
economica mondiale, rispetto alla quale i relatori, pur
trovandosi in posizioni differenti sull’interpretazione

delle cause, convergevano sull’importanza della futura
azione politica del nuovo presidente degli Stati Uniti
per quanto riguarda le politiche energetiche ed i tratta-
ti internazionali.

In chiusura, la professoressa Cannarozzo sottolineava
I’importanza della sperimentazione di una metodolo-
gia per implementare i temi discussi nella disciplina
della pianificazione, riscontrando un notevole ritardo.

Note

! Lorenzo Matteoli ¢ stato professore ordinario di Tecnologia
dell’ Architettura presso il Politecnico di Torino dal 1978 al 1992,
Preside della Facolta di Architettura del Politecnico di Torino dal
1981 al 1986. Dagli anni *70 ¢ attivo nel campo della ricerca e della
sperimentazione di tecnologie per lo sfruttamento dell’energia sola-
re per il riscaldamento degli edifici, ricoprendo vari incarichi di
ricerca sia in ambito nazionale che estero. Oggi vive e studia in
Australia dove si occupa attivamente di ricerche sulle tecnologie per
lo sviluppo sostenibile e per I’integrazione energetica e ambientale
dei sistemi insediativi. La sua attenzione negli ultimi anni si ¢ foca-
lizzata sui problemi del futuro delle grandi conurbazioni, sulle tec-
nologie per il controllo delle varie condizioni critiche ambientali e
sugli strumenti di governo della possibile fase di transizione.

2 Peter Droege ha insegnato alla School of Architecture and Planning
del MIT (Cambridge, Usa) e in diverse universita del Giappone e
dell’Australia. Ha lavorato con le amministrazioni delle citta di
Amsterdam, Singapore e Pechino, e ha collaborato con la fask force
del governo australiano sul design urbano. Dopo avere ottenuto pre-
stigiosi riconoscimenti internazionali per i suoi lavori a Chongquing
(Cina), ha diretto Solar City, un progetto sviluppato in collaborazio-
ne con I’Agenzia Internazionale per I’Energia. Attualmente ¢ presi-
dente del World Council for Renewable Energy per I’Asia ed il
Pacifico e professore presso le universita del Liechtenstein e di
Newcastle (Australia).

3 Federico Butera & professore ordinario di Fisica Tecnica
Ambientale presso il Politecnico di Milano, e coordinatore dell’unita
di ricerca”Energia e ambiente costruito” del dipartimento BEST.
Svolge attivita di ricerca, di divulgazione scientifica e di progetta-
zione nel campo dell’uso razionale dell’energia e delle fonti rinno-
vabili nell’ambiente costruito, in ambito nazionale (CNR, ENEA,
Ministero dell’Ambiente) e internazionale (ONU, World Bank). E’
autore di numerosi libri ed ha ricevuto diversi riconoscimenti inter-
nazionali, tra i quali, nel 2004, il premio Eurosolar per 1’impegno
nel campo dell’energia solare e dell’architettura sostenibile.
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XXIX Conferenza Scientifica
AISRE "“Conoscenza, Sviluppo
Umano e Territorio”

Un nuovo scenario BA2015 “Metropoli
Terra di Bari”

Fabio Cernigliaro

Dal 24 al 26 settembre 2008 presso il Politecnico di
Bari si ¢ svolta la XXIX Conferenza Scientifica
AISRE dal titolo “Conoscenza, Sviluppo Umano e
Territorio”. I numerosi interventi riguardanti diverse
tematiche si sono susseguiti nel corso di questi tre
giorni per sessioni parallele e plenarie, secondo 1’or-
mai consueta organizzazione di convegni di tale spes-
sore. Una scelta obbligata questa, in effetti, poiché la
mole di contributi e di altrettanti dibattiti generatisi,
richiede una sistematizzazione in base al tema trattato.
Chi partecipa ¢ cosi costretto ad una scelta, nella evi-
dente impossibilita di seguire tutti i contributi, e ad un
continuo spostamento di sala conferenze. Se alla mole
dei contributi corrisponde una maggior qualita delle
tematiche discusse, appare giustificata la scelta di tale
organizzazione, ma alla quantita, come spesso capita,
non sempre si associa la qualita, dato il senso di vuoto
e di superficialita in chi ¢ costretto a scegliere cosa
seguire. Questa ¢ stata una delle critiche mosse duran-
te I’assemblea dei soci del 25 settembre in merito alla
possibilita di pubblicazione degli atti su questo conve-
gno. La decisione di non pubblicare gli atti non ha
avuto l’intento di screditare il valore scientifico dei
contributi presentati, ma a volte le scelte economiche
impongono logiche non del tutto condivisibili. E si ¢
rilevato inutile sottolineare, durante I’assemblea, come
sia di fondamentale importanza per un ricercatore o un
dottorando la pubblicazione del proprio articolo, non
fosse altro per le diverse valutazioni nazionali ed inter-
nazionali a cui si ¢ sottoposti.

La conferenza si € aperta martedi 23 con un cocktail di
benvenuto presso la sede del Piano Strategico di Terra
di Bari, mentre 1’inizio dei lavori vero e proprio si €
avuto il giorno seguente. Leggendo sul programma i
nomi chiamati a relazionare si comprende quale sia il
tema principale e ricorrente delle tre giornate del con-
vegno: il Piano Strategico di Terra di Bari.

La tavola rotonda dal titolo “I Piani Territoriali di
Coordinamento delle Province Pugliesi” svoltasi il 24,
nell’ Aula Magna del Politecnico di Bari presieduta da
R. Camagni' ¢ stata, pit che un dibattito sui piani ter-
ritoriali di coordinamento delle Province pugliesi, una
presentazione sullo stato in atto della pianificazione
provinciale e sulle future scelte programmatiche da
seguire secondo le direttive dei temi della futura stra-
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tegia territoriale, cosi come stabilito nel Documento
Regionale Assetto Generale (DRAG). La nuova Legge
Regionale pugliese 20/2001 introduce il DRAG come
documento strategico “in grado di definire le linee
generali dell’assetto del territorio, nonché gli obiettivi
da perseguire mediante i livelli di pianificazione pro-
vinciale e comunale, declinando gli indirizzi, i criteri e
gli orientamenti per la formazione, il dimensionamen-
to e il contenuto degli strumenti di pianificazione pro-
vinciale e comunale, nonché i criteri per la formazione
e la localizzazione dei Piani urbanistici esecutivi
(PUE)”. Dal dibattito ¢ emerso un quadro omogeneo
sia sul coordinamento in atto tra le diverse province
per uno sviluppo condiviso del territorio, sia sull’iter
di adozione dei PTCP, rilevando come le sole provin-
ce di Foggia e di Lecce sembrino piu avanti riguardo il
suddetto iter. Cido che desta particolare perplessita,
durante la presentazione dei piani provinciali, ¢ il fatto
che molti comuni si sono mossi, o0 si stanno muoven-
do, anche in funzione della stesura di piani strategici
ad oggi vi sono circa dieci piani strategici in fase di
formazione nell’intero territorio regionale. Bisogna
considerare che mentre lo sviluppo del territorio attra-
verso i PTCP si muove seguendo i confini delle pro-
vince, 1 piani strategici superano tale impostazione
configurando nuovi assetti e sviluppi territoriali.
Pertanto ¢ stato difficile comprendere come verranno
gestiti e regolati i diversi programmi ed interventi, ma
appare chiaro come gli investimenti economici legati
allo sviluppo dei piani strategici abbiano sicuramente
fatto da volano per 1’accelerazione dei tempi per la
redazione dei PTCP. E degno di nota I’impegno delle
amministrazioni nel cercare di coordinare le diverse
province per uno sviluppo territoriale e lo sforzo nel
garantire un bilancio economico sicuro, attraverso la
ricerca di nuove opportunita offerte dai modelli e pro-
grammi europei. Gli esiti delle integrazioni della pia-
nificazione ordinaria con i programmi europei, saran-
no verificati solo quando gli slogan e le promesse
diverranno il presente.

Lo scenario che configura 1’assetto territoriale del
comune di Bari, in previsione del gia citato piano stra-
tegico, viene introdotto e presentato attraverso due
interventi. Un primo, riguardo il piano strategico di
Bari “Metropoli terra di Bari”, si ¢ tenuto giorno 24
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presentato dal gruppo di Vitandrea Marzano? e ha pun-
tato a chiarire alcuni temi fondamentali come “la coe-
sione sociale” e “la cittadinanza sociale”; mentre, il
giorno 25, il secondo intervento, ha riguardato i pro-
cessi di partecipazione ed ¢ stato tenuto dal gruppo di
Gianna Elisa Berlingerio®. I soggetti intervenuti sono
tutti responsabili dello staff del piano strategico che ha
come presidente del comitato scientifico il Prof. Dino
Borri*.

Il primo intervento illustra le indagini che sono state
condotte per una corretta valutazione dei gap struttura-
li a Bari e pone le basi per un articolato sistema di wel-
fare in grado di riorganizzare governance e policy e le
risposte concrete sugli squilibri presenti, volti a spaz-
zare via le logiche finora perpetrate di emergenza
sociale, assistenzialismo e forme di volontariato. Le
indagini condotte trattano diffusamente delle dinami-
che in atto a Bari sotto vari profili: demografico, occu-
pazionale, sociale, sanitario ed infine quello relativo
alla forte presenza di immigrati. Il gruppo di lavoro
che sta conducendo la ricerca punta a non creare nuove
false illusioni in un territorio gia compromesso; tende
a coinvolgere la popolazione nei diversi programmi ed
interventi presentati e si avvia a sviluppare soluzioni in
grado di risolvere i disallineamenti, provando a far dia-
logare maggiormente i piani dello sviluppo. Il gruppo
di ricerca sa bene che dovra inserire il nuovo strumen-
to in una cornice piu ampia, dove ricadano tutti gli
strumenti in atto per il governo del territorio senza
stravolgerne i contenuti, ma mirando a sviluppare una
strategia comune ed attivare sinergie per un assetto
futuro.

Il secondo intervento mostra come la partecipazione
dei diversi attori, alle scelte di governo del territorio,
siano alla base del progetto della pianificazione strate-
gica e come, a diverso titolo, elementi e soggetti
dell’ Amministrazione, si organizzino e contribuiscano
al citato processo di policy making. 1”approccio ai pro-
cessi di partecipazione si ¢ evoluto a Bari grazie alle
diverse esperienze condotte a livello locale attraverso
la produzione e la realizzazione di diversi programmi
complessi, (vedi PIT, PRU, PRUSST, Contratti di
Quartiere, ecc). La volonta da parte dell’amministra-
zione di rispettare gli impegni presi e di operare secon-
do le direttive dell’Unione Europea si nota sin dall’ap-
plicazione della delibera regionale “Linee guida per la
pianificazione strategica territoriale di area vasta”
emanate dalla Regione Puglia nel 2007 (delibera G.R.

n.107 del 2007), un modello di governance multilivel-
lo che parte dalle esperienze partenariali precedenti,
gia sperimentate sul territorio, considerandole come
I’unica via utile alla efficace gestione del processo di
piano. L’adozione di tale delibera ha previsto I’istitu-
zione di uffici e strutture adeguate (associazione, fon-
dazione o ente) in grado di operare come organo con-
certativo con un presidente e un consiglio direttivo in
grado, non solo di recepire le istanze dei diversi sog-
getti privati e/o pubblici, ma di coinvolgerli attiva-
mente nei processi di formazione e progettazione.
Dunque, la sede delle decisioni rimane 1’ente o ’ag-
gregazione di comuni che sono i reali promotori del
piano; le strategie future e i contenuti saranno coadiu-
vati dal contributo attivo degli stakeholders, mentre lo
staff tecnico e il comitato scientifico preposto avranno
il ruolo di garantire e di dar voce alle diverse istanze,
presentando progetti in grado di seguire le scelte indi-
viduate.

Come precedentemente esposto, ritengo che I’impegno
¢ la forza assunta dalle amministrazioni e dal comitato
scientifico coinvolti attivamente allo sviluppo del ter-
ritorio siano la volonta di attivare quei circoli virtuosi
in grado di modificare il futuro di un territorio.
Personalmente, dopo le tre giornate di convegno sono
tante le perplessita a cui non so dare risposta certa. Ne
citero solo una: sarebbe da indagare ancor meglio la
questione “coerenza” tra la pianificazione ordinaria,
con 1 suoi “vincoli” per il buon governo del territorio,
e la nuova programmazione, fatta principalmente di
patti e accordi tra diversi soggetti, verificandola con il
monitoraggio dell’operato dello staff tecnico, del
comitato scientifico e dell’associazione o ente. Tale
operazione pud ritenersi un ottimo indicatore per veri-
ficare i pesi dei diversi interessi che ruotano intorno
alle risorse di un territorio.

Note

! Prof. Roberto Camagni, Professore Ordinario di Economia Urbana
al Politecnico di Milano.

2 Vitandrea Marzano ¢ responsabile del Welfare e Politiche di
Coesione dello staff di ricerca sviluppo e comunicazione del Piano
Strategico Metropoli Terra di Bari.

3 Gianna Elisa Berlingerio & responsabile del Diritto Amministrativo
e Governance Metropolitana dello staff di ricerca sviluppo e comu-
nicazione del Piano Strategico Metropoli Terra di Bari.

4 Prof. Dino Borri, Professore Ordinario di Tecnica e Pianificazione
Urbanistica presso il Politecnico di Bari, ¢ Presidente del Comitato
Scientifico dello staft di ricerca sviluppo e comunicazione del Piano
Strategico Metropoli Terra di Bari.
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Welfare & plus: esperienze a
confronto

Manuela Ciriminna

La capacita di fornire un adeguato livello di benessere
ai cittadini da parte della pubblica amministrazione - o
del capitale sociale - della citta ¢ alla base del concet-
to di welfare urbano, tema di rilievo in tempi di com-
petizione tra citta. L’argomento, strettamente connesso
alla produzione di spazi e servizi pubblici, ¢ al centro
degli interessi delle istituzioni e della pianificazione
urbana e territoriale da diversi anni. Il gruppo “Welfare
urbano” del DIPTU (Dipartimento Interateneo di
Pianificazione Territoriale e Urbanistica)
dell’Universita La Sapienza di Roma ha avviato, nel
2000, una ricerca sul tema degli standard urbanistici,
della loro possibile rielaborazione in relazione ai biso-
gni sopraggiunti dall’emanazione del decreto intermi-
nisteriale n. 1444 del 1968 ad oggi, nel confronto con
le esperienze straniere. Negli anni successivi 1’atten-
zione della ricerca si ¢ spostata agli strumenti legati
alla programmazione degli standard, il piano dei servi-
zi ed il bilancio sociale in particolare!. Oggi, alla luce
dei cambiamenti sopravvenuti negli ultimi anni, anche
del concetto stesso di welfare, legato alla programma-
zione dei servizi sociali, si ¢ giunti alla maturazione di
alcune esperienze connesse in vari modi al governo del
territorio.

Per presentare le esperienze piu riuscite nell’ambito
della pianificazione dei servizi e del bilancio sociale,
nonché alcune interessanti sperimentazioni sia italiane
che francesi, il 3 giugno 2008 presso la sede della
Provincia di Roma si ¢ tenuto il convegno “Welfare &
plus” organizzato dal DIPTU.

Per introdurre il tema del welfare urbano, Manuela
Ricci e Francesco Karrer, entrambi professori ordinari
di Urbanistica dell’Universita La Sapienza, hanno evi-
denziato le problematiche piu attuali individuate dalla
ricerca. Tra queste: la relazione tra la pianificazione e
la programmazione di bilancio nella produzione dei
servizi, la necessita di ascolto delle esigenze della
comunita, ’importanza del ruolo del soggetto privato,
le difficolta di gestione, la necessaria multidisciplina-
rita nella costruzione del welfare.

Tra le esperienze migliori nell’ambito dei nuovi stru-
menti, Luca Lozzi, architetto del Comune di
Monterotondo, ha presentato il Piano dei Servizi, e il
Bilancio Sociale del suddetto Comune, un centro appe-
na al di fuori dei confini del Comune di Roma, sog-
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getto per questo motivo ad un incremento del numero
degli abitanti. Sulla base delle disposizioni del D.I.
1444/68 tuttora in vigore sono stati elaborati i nuovi
strumenti che operano su “ambiti” attraverso contratti
di quartiere e PII. Il piano dei servizi detta le priorita
all’interno dei singoli ambiti, attraverso un cronopro-
gramma degli interventi aggiornato costantemente per
mezzo di un software che opera sul suddetto piano nei
singoli settori.

Il passaggio necessario dallo standard al servizio di
qualitd avviene attraverso un’accurata analisi della
domanda e dell’offerta dei servizi, ma anche delle
attrezzature e delle attivita stesse, con 1’ausilio dello
strumento del Bilancio sociale, realizzato con la con-
sulenza del DIPTU.

All’interno del Comune di Forli, invece, la realizza-
zione del welfare passa attraverso la programmazione
strategica. La metodologia proposta, ha spiegato
Stefano Foschi, in rappresentanza del suddetto
Comune, parte dalle scelte strategiche individuate per
la realizzazione degli impegni assunti dal Sindaco in
campagna elettorale: progetti urbanistici territoriali,
grandi opere pubbliche e infrastrutture, portafoglio
delle funzioni e dei servizi offerti, modalita di gestio-
ne dei servizi, governance esterna, strategie patrimo-
niali-finanziarie. Quindi sono stati considerati alcuni
piani settoriali (piano sociale di zona, piano di comu-
nicazione, piano assunzioni, piano triennale dei lavori
pubblici, piano energetico, piano del commercio,
piano della mobilita, piano urbanistico) e la program-
mazione di bilancio e delle opere pubbliche (bilancio
pluriennale e bilancio annuale) che sono stati integrati
nel Piano Generale di Sviluppo con I’obiettivo di con-
durre tutte le azioni dell’amministrazione verso 1’u-
nita, in una programmazione a fasi temporali successi-
ve, sino a stilare il Bilancio sociale che costituisce la
rendicontazione del piano stesso.

11 Bilancio sociale, in questo caso, ¢ stato elaborato in
due diverse versioni: una analitica per gli stakeholder
istituzionali ed una sintetica per la presentazione ai cit-
tadini, con pochi, ma rilevanti, indicatori e indici che
servono anche a comprendere immediatamente cosa ¢
stato fatto e in che modo.

Dopo aver ascoltato i casi virtuosi di singole ammini-
strazioni che hanno messo in atto azioni basate su stru-




menti gid noti, sono state considerate le iniziative per
promuovere la realizzazione del welfare a livello
nazionale. Nei due casi in esame, I’Italia e la Francia,
sono state illustrate alcune politiche innovative in tal
senso.

In Italia, il Ministero dello Sviluppo Economico ha
attuato una politica di crescita e riduzione del divario
esistente tra nord e sud in merito alla qualita urbana,
prendendo spunto da esperienze gia attuate in altri
paesi europei o anglosassoni. Si tratta — ha illustrato
Iolanda Anselmo del Dipartimento per le Politiche di
Sviluppo e Coesione del Ministero - del meccanismo
premiale degli “obiettivi di servizio” all’interno del
QSN 2007-2013, che sfrutta risorse nazionali integrate
a quelle europee (per circa tre miliardi di euro), anche
se il lavoro ¢ in stretta collaborazione con le ammini-
strazioni regionali ¢ comunali.

Considerando il ruolo dei servizi di primaria importan-
za per lo sviluppo delle aree meridionali, sono state
selezionate otto Regioni che insieme al Ministero della
Pubblica Istruzione concorrono all’assegnazione dei
fondi stanziati. Gli obiettivi da raggiungere, per otte-
nere i fondi, sono stati individuati in quattro ambiti,
categorie di servizi> da migliorare. Questi sono stati
analizzati tramite 11 indicatori per individuarne sia la
disponibilita che la qualita; ad ogni obiettivo corri-
spondono tre indicatori/target da raggiungere, coerenti
con standard quantificati e identificati a livello euro-
peo. Il riconoscimento delle risorse premiali avverra
nel 2013, ma con una verifica intermedia nel 2009. 1
Piani di azione e i Rapporti di esecuzione sono i docu-
menti regionali che consentono di seguire I’iter di
avvicinamento agli obiettivi. Uno scopo aggiuntivo
dichiarato della suddetta politica ¢ combattere la scar-
sa responsabilizzazione dei decisori locali e ’aggiusta-
mento delle preferenze ad un livello basso di aspettati-
ve.

In Francia, i “Contratti urbani di coesione sociale”
(CUCS), presentati da Valerie Lapenne, sono strumen-
ti introdotti dal “Programme national de rénovation
urbaine”, che si appoggia ad uno sportello unico al
quale fanno riferimento tutti gli attori coinvolti. Si
opera tramite politiche d’integrazione sociale per invo-
gliare I’insediamento delle classi medie nelle periferie
e ottenere cosi una maggiore mixité sociale. Le politi-
che messe in campo sono interministeriali, dotate di
specifici strumenti di intervento, contrattate con gli
attori locali sulla base di un progetto urbano di coesio-
ne sociale. I CUCS previsti sono 440 su 2200 quartie-
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ri selezionati come prioritari. Il loro scopo ¢&: integrare
le componenti sociali, economiche e urbane dei pro-
getti; valutare e monitorare I’impatto delle politiche
pubbliche sui quartieri; sensibilizzare, formare e quali-
ficare il settore professionale per questi obiettivi. Il
quadro contrattuale ¢ unico e i mezzi per raggiungere
I’integrazione sono: il rialloggiamento (con la riquali-
ficazione fisica delle abitazioni); lo sviluppo economi-
co e I’inserimento al lavoro; la gestione urbana di pros-
simita; la programmazione delle attrezzature pubbli-
che; la concertazione attorno al progetto urbano.
Un’esperienza di riqualificazione urbana nelle ban-
lieue parigine ¢ stata portata avanti, e presentata in
questa occasione, da Marcela Perez con 1’associazione
“Permis de vivre la ville” su tre quartieri, due periferi-
ci ed uno centrale, ma con comuni caratteristiche
sociali. Gli interventi sono stati orientati verso la crea-
zione di una nuova identita, in cui potessero conferire
le identita d’origine delle diverse etnie residenti.
Risorse economiche e interventi creativi si muovono
attorno ai concetti di identita-memoria e origine per
sviluppare un nuovo senso di appartenenza; cosi il
nuovo lessico, disegnato da Cedric Nagau, si arricchi-
sce di parole straniere e Diziz la Peste, rapper idolo
delle banlieue, canta le periferie .

A completare il panorama di casi, esperienze e stru-
menti proposti per la realizzazione del welfare, sono
state presentate la ricerca EDEM di Openpolis e 1’atti-
vita dell’Unita di ricerca Design e Innovazione per la
Sostenibilita, esposta da Giordana Ferri, docente del
Politecnico di Milano.

Il governo della citta oggi ¢ divenuto particolarmente
complesso, come ¢ chiaramente emerso dagli studi
presentati durante il convegno. La ricerca di nuovi
strumenti e metodi per elevare la qualita dell’ambien-
te urbano ha mostrato percio come sia essenziale con-
siderare piu punti di vista e valutare tutte le possibilita
aperte ad ogni livello di governo, puntando alla riqua-
lificazione dei servizi per ottenere uno sviluppo gene-
rale del livello di benessere.

Note

! La prima ricerca finanziata dal MIUR, che ha coinvolto altre
Universita italiane, s’intitolava “Welfare urbano e standard urbani-
stici”; la seconda “Un piano per i servizi per il governo della citta”.
Entrambe le ricerche sono state oggetto di diverse pubblicazioni. Il
DIPTU ha inoltre svolto una consulenza per la Regione Lombardia
per il Piano dei Servizi, introdotto nella legge regionale 1/2001, e ha
elaborato Bilanci sociali per alcuni Comuni.

2 Istruzione, servizi di cura per I’infanzia e gli anziani, gestione dei
rifiuti urbani e ciclo idrico integrato.
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La miseria intra moenia: progetti
per Villa 20

Workshop internazionale AbitaZone,
Buenos Aires 21-30 aprile 2008

Anna Licia Giacopelli

Le Villas Miseria sono frammenti di citta informale
all’interno della citta consolidata di Buenos Aires.
Nei Paesi in Via di Sviluppo le aree informali sono
generalmente estese parti di citta che si sfrangiano
verso 1’esterno delle aree urbane ed ¢ difficile ricono-
scerne i confini: possono considerarsi una sorta di
“sprawl informale”.

Le Villas Miseria di Buenos Aires invece sono encla-
ves ben definite e delimitate all’interno del tessuto
consolidato, talvolta nelle aree piu ricche della citta.
La cesura tra le due parti di citta, quella consolidata e
quella informale delle Villas, & nettamente visibile. 1l
limite ¢ spesso una barriera fisica difficilmente supe-
rabile: muri, strade o arterie urbane a scorrimento
veloce, complessi industriali e produttivi.

Nella prima citta Argentina piu del 20% della popola-
zione vive in insediamenti informali. Esistono 21
Villas, alcune delle quali sono riconosciute solo da un
numero (“Villa 20” per esempio).

Le Villas sono il risultato dell’iniziativa spontanea di
gruppi di cittadini, normalmente provenienti da aree
rurali, che si sono appropriati illegalmente di terreni
vuoti negli interstizi urbani. Hanno tutte le caratteri-
stiche degli s/um: accesso inadeguato e insufficiente
all’acqua, accesso inadeguato alle infrastrutture sani-
tarie e ai servizi di base, abitazioni non sicure € ina-
datte, sovraffollamento, incertezza del diritto di pos-
sesso dei terreni e delle abitazioni, deficienza di rico-
noscimento sociale e di diritti di cittadinanza.

Gli abitanti delle Vvillas hanno livelli di istruzione
molto bassi e limitate qualifiche professionali: il 60%
della popolazione risulta ufficialmente disoccupata e
il 39% percepisce un salario inferiore a 300 pesos al
mese.

Le abitazioni presentano livelli di consolidamento e
estensioni diverse, non mancano edifici a piu piani di
materiali durevoli (calcestruzzo armato e mattoni)
accanto a baracche tutte di materiali di recupero. Le
strade non sono pavimentate e stretti passaggi interni
mettono in comunicazioni le diverse parti degli inse-
diamenti.

Agli abitanti delle Villas & precluso I’accesso a nume-
rosi servizi urbani primari e secondari, spazi pubblici,
attivita economiche. A Buenos Aires citta informale e
citta formale condividono lo stesso spazio, ma non lo
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stesso stile di vita. Il fenomeno dell’appropriazione
illegale di terre e la creazione di insediamenti infor-
mali a Buenos Aires risale al XIX sec.: nel 1870,
quando la capitale argentina contava 440.000 abitanti,
95.000 persone vivevano in baracche abusive che for-
mavano i barrios de lata'.

All’inizio del secolo scorso la situazione sembrava
potesse essere arginata: la crescita economica e i piani
per I’edilizia pubblica riuscivano a contenere il feno-
meno delle occupazioni abusive. Con la crisi econo-
mica internazionale del 1929 inizid quella che verra
definitiva la decada infame?, quando, simultaneamen-
te alla ripresa economica e alla polarizzazione della
ricchezza ed a seguito di ingenti flussi migratori dalle
campagne alla citta, si consolidarono e cristallizzaro-
no situazioni di provvisorieta e informalita che defini-
rono le Villas Miseria®.

Il regime peronista affrontd con convinzione il pro-
blema della casa e della crescita della capitale, imple-
mentando programmi per 1’edilizia popolare che tutta-
via trascuravano le Villas Miseria per intervenire su
un’altra forma di abitazione sottostandard collettiva
molto diffusa che era quella del conventillo*. Le Villas
rimasero fuori dall’agenda del governo peronista. In
seguito al colpo di stato del 1955, durante il regime
militare, le Villas Miseria vennero identificate come
un problema, un’anomalia urbana incompatibile con
la modernizzazione e la crescita della citta. Fino agli
anni ’80 si & giocata una dura partita tra lo Stato e gli
abitanti delle Villas che, tra sgombri forzati e rioccu-
pazioni, ha visto sopravvivere 21 delle 33 Villas origi-
narie.

Nelle Villas hanno trovato un posto, o meglio un
“avamposto”, per la loro vita in citta diverse genera-
zioni di immigrati. In origine, e per diversi decenni,
erano famiglie provenienti dalle provincie piu povere
e dalle aree rurali trasferitesi in citta durante il primo
governo di Perén. Solo negli ultimi decenni si ¢ regi-
strato un consistente afflusso di immigrati provenien-
ti dai paesi vicini piu poveri, specialmente Paraguay e
Bolivia.

Gli interventi di miglioramento ¢ integrazione pro-
mossi attualmente dall’amministrazione non sembra-
no convincenti e si limitano a interventi puntuali per
la fornitura di servizi primari e 1’apertura o il consoli-
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damento di strade principali di attraversamento che
estendono il sistema ortogonale di vie della citta con-
solidata.

Il workshop Workshop AbitaZone08 che si ¢ svolto a
Buenos Aires presso la FADU UBA (Facoltad de
Arquitectua, Disefio y Urbanismo de la Universidad
de Buenos Aires) dal 21 al 30 aprile 2008 si propone-
va come momento di confronto e sperimentazione
progettuale per il miglioramento delle condizioni abi-
tative delle Villas. Diretto dal prof. Berardo Dujovne
della Fadu-Uba e dal prof. Giuseppe Fera
dell’Universita Mediterranea di Reggio Calabria e
organizzato dal dott. Francesco Morabito, il workshop
ha coinvolto studenti e giovani laureati di diverse uni-
versita italiane e spagnole e studenti locali. Hanno
coordinato i lavori giovani ricercatori e professionisti
di diversa provenienza tra cui chi scrive.

Il workshop ¢ stato strutturato essenzialmente in due
momenti: uno di seminari diluiti durante tutto il work-
shop e uno di sperimentazione progettuale che ha
riguardato nello specifico la Villa 20°.

I partecipanti al workshop si sono confrontati su una
vasta gamma di questioni relative alle condizioni abi-
tative della citta informale ed alle occasioni proget-
tuali che un groviglio tanto denso di specificita e di
esigenze poteva offrire alla sperimentazione.

I giovani architetti presenti al workshop non conosce-
vano la realta dell’abitare informale e hanno avuto dif-
ficolta ad abbandonare 1’assetto compositivo con cui
erano abituati ad affrontare la disciplina. Limite che
accomunava i ragazzi europei a quelli argentini, quasi
altrettanto estranei al fenomeno urbano degli insedia-
menti informali.

Ai partecipanti veniva richiesto di progettare un
modello di abitazione e di definire una proposta di
riqualificazione urbana. Le riflessioni collettive e gli
apporti dei seminari hanno portato all’interpretazione
delle esigenze e a riconoscere la necessita di un
modello di abitazione progressiva. Le caratteristiche
di flessibilita e adattabilita della casa e il livello di
reversibilita delle decisioni progettuali sull’impianto
abitativo sono state elaborate in modo diverso dai
gruppi di lavoro.

Si ¢ dibattuto molto sull’opportunita di estendere il
sistema viario a griglia ortogonale che ¢ stato il
modello evolutivo di tutto il tessuto urbano della capi-
tale argentina. Un sistema ordinato e funzionale segui-
to con coerenzea nell’evoluzione della citta. Le Villas
rompono questo sistema di strade e seguono una logi-
ca insediativa profondamente diversa. Durante i lavo-
ri docenti e ricercatori argentini hanno sostenuto che
I’unica via per integrare le Villas alla cittd era quella
di estendere la cuadricula, di portare cosi la citta den-
tro le villas. Una posizione che tradisce un’interpreta-
zione dicotomica (villa/cittd) e I’imposizione di un
modello sull’altro (citta su villa).

La natura stessa dei workshop e la loro validita non ¢
certo riconducibile al prodotto ottenuto quanto alla
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capacita di confrontarsi insieme con un problema spe-
cifico.

Il caso del workshop argentino rappresentava un siste-
ma di problematiche, strutturato per livelli di com-
plessita, che travalicano abbondantemente 1’ambito
disciplinare, spingendo a derive che ¢ stato difficile
ricondurre entro tempi e termini di un’esperienza
limitata nel tempo.

Nelle restituzioni progettuali, alcune delle riflessioni
condotte collettivamente hanno trovato sapiente appli-
cazione. Il tema dell’abitazione progressiva ha porta-
to a soluzioni creative e originali. Le proposte di
riqualificazione urbana hanno affermato, a volte timi-
damente altre volte con piu forza, I’importanza del-
I’integrazione degli spazi come strumento per I’inte-
grazione sociale. Nelle elaborazioni collettive e nelle
proposte presentate lo spazio pubblico torna a riaffer-
mare quel carattere di integratore sociale negato nel-
’attualita della citta contemporanea a tutte le latitudi-
ni.

Secondo chi scrive, durante il workshop e nell’elabo-
razione finale delle proposte, troppo timidamente si ¢
affrontata la questione del margine, del confine tra la
citta formale e informale. Oltre alla soluzione dei pro-
blemi abitativi (casa, acqua potabile, diritto di pro-
prieta), le Villas Miseria necessitano di un serio pro-
getto che intervenga sui bordi reinterpretando il confi-
ne come un’interfaccia tra due parti di cittd. Solo
intervenendo sul bordo, introducendo funzioni collet-
tive e spazi pubblici, gli abitanti delle Villas possono
sentire che ¢ possibile uscire dalla Villa, e, viceversa,
per gli abitanti della citta ¢ possibile entrare. 11 deli-
cato rapporto tra due parti di cittd non comunicanti
potrebbe risolversi solo interrompendo un sistema di
segregazione spaziale che ha allontanato le Villas dal
resto della citta, relegandole a una dimensione di
esclusione fortificata dal tempo e dall’abitudine.

Note

I Quartieri di latta, riferito alle costruzioni fatte di lamiera e materiali
di scarto.

2E’ cosi definito il periodo 1930-1943

3 La definizione ¢ pil recente e si deve al romanziere Bernardo
Verbitsky che la utilizzo nel titolo del romanzo: B.Verbitsky Villa
Miseria también es América, Kraft, Buenos Aires, 1957.

4 Abitazione collettiva con patio centrale, di solito con distribuzione
a ballatoio, con servizi igienici e cucine comuni.

3 Per una bibliografia di riferimento per ’inquadramento storico e
I’evoluzione delle Villas si veda: Borthogaray J.M., De Nistal M.IL.,
Wainstein-krasuk O. (2005), Hacia la gestion de un Habitat
Sostenible. Towards The Management of a Sustainable Habitat: En
el marco del proyecto de investigacion de urgencia social asenta-
mientos precarios en el drea Metropolitana de Buenos
Aires(aspramba), Universidad de Buenos Aires, Centro de
Informaciéon Metropolitano, Buenos Aires; Dubois L.(2005), The
Politics of the Past in an Argentine Working-Class Neighbourhood,
University of Toronto Press, Toronto; Keeling D.J., (1996) Buenos
Aires: Global Dreams, Local Crises, Wiley; Tella G. (2007), Un
crack en la ciudad: Rupturas y continuidades en la trama urbana de
Buenos Aires, Nobuko, Buenos Aires; RomerolJ.L., Romero
L.A.,(1983) Buenos Aires, historia de cuatro siglos, Abril, Buenos
Aires; Turner J., (1980), The city of the Poor, Croom Helm, London.
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Gli itinerari culturali: creativita e
heritage al servizio del territorio

Eliana Messineo”

All’interno delle attivita di formazione e specializza-
zione superiore organizzate per [’anno 2008
dall’Universita di Bologna, si ¢ svolta, dall’l al 6 set-
tembre, [’International Summer School “Territorial
Development: culture, itineraries & creativity”.
Questa prima edizione si € svolta presso il Polo didat-
tico di Rimini, nella sede della facolta di Economia e
della Scuola Superiore di Scienze Turistiche, centri di
eccellenza nel panorama nazionale per cio che attiene
gli studi sul turismo. L’esperienza maturata
dall’Universita bolognese in progetti e attivita di ricer-
ca con importanti partner internazionali ha consentito
alla Summer School di avvalersi della collaborazione
di organismi quali la Rete UNESCO/UNITWIN,
I’Institute Européen des Itineraires Culturels, la
School of the Art Institute of Chicago ¢ la Rotta dei
Fenici-Itinerario Culturale del Consiglio d’Europa.

La settimana di studi ha costituito, per organizzatori e
partecipanti, un momento di confronto, di condivisio-
ne di esperienze e di progetti, di dialogo interdiscipli-
nare ¢ internazionale sullo sviluppo del territorio e
sugli strumenti piu idonei a rivalutare le aree rurali e
rigenerare gli spazi urbani: il turismo culturale, gli iti-
nerari, gli eventi artistici e culturali. I temi piu tradi-
zionali dell’keritage, dello sviluppo sostenibile, della
cooperazione interregionale si sono affiancati a quelli
piu attuali dell’innovazione tecnologica, della creati-
vita, della progettazione di eventi e itinerari culturali.
Il contributo dei docenti e dei professionisti intervenu-
ti, attivi sia in Italia sia all’estero nella ricerca o nel-
I’applicazione concreta delle tematiche su elencate, ha
fornito un quadro completo degli attuali orientamenti
prevalenti in tema di progettazione, di metodologie e
strumenti utilizzati dal management del territorio.

11 filo conduttore che ha contraddistinto i diversi inter-
venti € stato il riferimento a un nuovo paradigma,
ormai prevalente, nel pensare il turismo e il patrimonio
culturale. Il centro concettuale del nuovo paradigma ¢
I’heritage. Esso determina il coinvolgimento e la
responsabilita diretta di ogni individuo nella produzio-
ne, nella gestione e nel mantenimento del patrimonio
culturale globale. L’heritage, infatti, ¢ tale perché ci
sono soggetti che lo interpretano, che lo “usano”, lo
riproducono e che consentono la trasmissione di mes-
saggi e di idee, fornendo cosi valore e utilita a elemen-
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ti che differentemente diverrebbero privi di vita e di
significato.

Il patrimonio culturale, da questo punto di vista, non
vive di vita propria ma ha la necessita di rigenerarsi e
di compenetrarsi nelle vite della collettivita che ne
interpreta valori e significati e ne attualizza 1’esistenza,
collocandolo nel presente ed evitando che diventi sola-
mente un retaggio malconcio del passato. Nel nuovo
paradigma diventa dunque centrale il ruolo degli users,
di chi interpreta I’ heritage in tutte le sue forme e mani-
festazioni, attraverso le singole esperienze di consumo,
inteso quest’ultimo in senso pitl ampio rispetto alle
logiche economiche e di mercato (Ashworth, 2008).
Come conciliare questo nuovo paradigma con le dina-
miche tipiche del fenomeno turistico ¢ le tipologie di
fruizione del patrimonio culturale ad oggi prevalenti?
Le opinioni emerse tra i partecipanti alla Summer
School suggeriscono che la strada da percorrere sia
quella della creativita, ovvero di un nuovo modo di
progettare, di coinvolgere promotori e fruitori e di rela-
zionarsi con il patrimonio culturale, ripensando al turi-
smo come ad un mezzo piu che come ad un fine mera-
mente economico. Questo ragionamento vale anche
per il turismo culturale che, pur basandosi sull’kerita-
ge, non ¢ esente da quei meccanismi di spersonalizza-
zione e riproduzione seriale che riducono 1’autenticita
dell’esperienza di viaggio e comportano derive verso
la cosiddetta commodification, o disneyficazione di
luoghi, eventi, e patrimonio culturale complessivo.
Per affermare il nuovo paradigma, che consente di
innescare processi sostenibili, condivisi e partecipati,
anche il turismo che si basa sull’heritage deve fare dei
passi avanti rispetto alle tendenze maturate negli ulti-
mi anni e deve anch’esso innovarsi e trovare nuove
strade. Questo nuovo orientamento poggia sul ricono-
scimento che la cultura ¢ diventata una risorsa fonda-
mentale nell’economia post-industriale, come fonte di
valorizzazione delle identita e delle risorse locali e
argine contro il dilagare della globalizzazione e omo-
geneizzazione dei costumi. L’economia della cultura
diventa pertanto I’approccio da seguire per lo sviluppo
dei territori e delle loro comunita (Ray, 1988). Tuttavia
non basta riconoscere I’importanza della cultura per lo
sviluppo locale, occorre infatti innescare processi di
rigenerazione e autosufficienza diversificati e testimo-
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ni delle peculiarita di ciascun tipo di territorio per il
quale si prospetti sviluppo.

Nel caso del turismo e del patrimonio culturale, la
creativita sembra essere lo strumento pit idoneo a rea-
lizzare gli obiettivi su elencati. Il «turismo creativo»
(Richards, Wilson, 2006, 1215) coinvolge comunita e
turisti e valorizza gli aspetti del patrimonio culturale
piu intangibili e immateriali. La creativita & uno stru-
mento utile a superare i problemi legati alla standar-
dizzazione dei consumi culturali, all’omogeneizzazio-
ne dell’immagine dei luoghi e delle destinazioni per-
ché si basa sulla conoscenza profonda delle caratteri-
stiche culturali di ogni territorio, sulla condivisione di
progettualitd con le comunita e sulla partecipazione
attiva dei soggetti che, pur non vivendo il territorio,
attraverso 1’esperienza turistica e la fruizione dell’Ae-
ritage locale, possono carpirne 1’essenza e contribuire
positivamente all’evoluzione di quest’ultimo. Il coin-
volgimento e la condivisione sembrano essere le paro-
le-chiave di questo nuovo orientamento.

In queste considerazioni iniziali s’inscrivono i nume-
rosi esempi di progettualita creativa in materia di turi-
smo ed heritage e i possibili strumenti da utilizzare per
favorire lo sviluppo del territorio in modo sostenibile,
autonomo e peculiare, forniti da docenti e professioni-
sti nel corso della Summer School. Gli interventi si
sono focalizzati soprattutto nel delineare le modalita
attraverso cui pianificare e realizzare itinerari turistici
culturali che possano fungere da contenitori territoria-
li di eventi, patrimonio culturale e tessuto socio-eco-
nomico locale. Sebbene I’itinerario sia considerato uno
strumento particolarmente adatto a raccontare il terri-
torio, nella maggior parte dei casi si denota una certa
improvvisazione ed impreparazione nella progettazio-
ne di questi percorsi di vita che dovrebbero poter espri-
mere 1’essenza di un territorio ma spesso si traducono
in sterili e banali ripetizioni di cliché locali o in sem-
plici accostamenti di beni architettonico-monumentali.
Seguendo Baldacci (2006, 23) I’itinerario «& un per-
corso che si svolge nell’ambito di un territorio, carat-
terizzato da aspetti naturalistici, da insediamenti
umani, da opere di trasformazione dell’habitat origina-
rio. L’itinerario si svolge quindi nell’ambito di un pae-
saggio; anzi il paesaggio ne ¢ parte costitutiva ed
essenziale».

Da qui nasce I’esigenza, finalita esplicita della stessa
Summer School, di formare figure professionali in
grado di relazionare e socializzare gli elementi di un
territorio che complessivamente e non singolarmente
ne costituiscono il patrimonio vitale e peculiare. Le
best practices, che sono state fornite come modello di
riferimento di questo nuovo approccio alla progetta-
zione creativa e sostenibile, interpretano perfettamente
I’esigenza di superare il tradizionale modello di turi-
smo culturale e si fanno testimoni della nuova cultura
del telling, delle percezioni ¢ dell’esperienza. Gli iti-
nerari e gli eventi di cui ¢ stata fornita testimonianza
sono fortemente contraddistinti da questa attenzione
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alla valorizzazione delle percezioni sensoriali, dell’e-
sperienza vissuta, dell’autenticita. Il turismo, mutuan-
do il concetto di economia dell’esperienza di Pine e
Gilmore (1999), diventa anch’esso un turismo espe-
rienziale, in grado di produrre un’evoluzione sia nei
turisti sia nei soggetti che fanno parte del territorio
ospitante, coinvolgendo entrambi in un meccanismo di
reciproca crescita e riproduzione.

Nel territorio nazionale, risultano particolarmente inte-
ressanti, in riferimento a quanto sinora detto, le espe-
rienze della Via Francigena e della Rotta dei Fenici,
due itinerari culturali internazionali, promossi dal
Consiglio d’Europa, che rappresentano due best prac-
tices in tema di networking, cooperazione ¢ sviluppo
territoriale. I responsabili dei due percorsi turistico-
culturali intervenuti alla Summer School hanno sottoli-
neato le difficolta esistenti nella creazione di logiche di
rete inclusive e che inneschino meccanismi partecipa-
tivi e condivisi, ma hanno anche evidenziato i vantag-
gi per il territorio derivanti dall’applicazione di questo
tipo di progettualita. La Via Francigena, che in Italia
trova solo una parte del suo lungo percorso, ha con-
sentito ad esempio la rivalutazione di paesaggi, luoghi,
storie, culture locali che forme di turismo tradizionali
avrebbero distorto o del tutto estromesso dalla possibi-
lita di fruizione. Lo stesso vale per la Rotta dei Fenici
che coinvolge in partenariato alcuni paesi dell’area
mediterranea e da la possibilita anche alla Sicilia di
essere coinvolta in un progetto internazionale pur
dando vigore e possibilita di espressione alle proprie
risorse locali, sia materiali che intellettuali.

Il messaggio lanciato dai ricercatori ¢ dai professioni-
sti intervenuti alla Summer School riminese ¢ chiaro:
lo sviluppo del territorio e la rinascita dell’heritage
locale non possono essere lasciati al caso, ma necessi-
tano di conoscenza, strumenti efficaci, volonta di evol-
versi e di non rimanere ancorati a vecchi stereotipi. Il
percorso ¢ delineato, occorre la volonta di seguirlo e
metterne a frutto i risultati.

* Dottoranda di ricerca in Scienze del Turismo, Dipartimento di
Metodi Quantitativi per le Scienze Umane, Universita degli Studi di
Palermo, eliana.messineo@unipa.it
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IV FORUM INTERNAZIONALE
DI STUDI
“Le Citta del Mediterraneo”

Anna Maria Moscato

«I1 Forum Internazionale “Le Citta del Mediterraneo”,
dal 1998, pone al centro dell’attenzione il
Mediterraneo. Guarda al Mediterraneo come all’insie-
me dei paesi che, come un anello di terre, tutto torno lo
delimitano. Anello variamente abitato, con addensa-
menti insediativi sedimentati, nel tempo e nella storia.
Anello circolare di terre. Continuo e indistinto oltre le
frontiere nazionali. Che porta sul mare, nel proliferare
dei porti, la sostanza delle popolazioni interne. [...]
Anello culturale, piu che figura geometrica, costituito
dall’insieme di forze centripete che i paesi del bacino
hanno espresso convergenti, nel tempo, verso una delle
fasi piu ricche e stimolanti della storia dell’'uomo. E
ancora esprimono, oggi piu che mai» (Giovannini,
2008, 10).

L’evento, svoltosi dal 27 al 29 maggio 2008
nell’Universita degli Studi Mediterranea di Reggio
Calabria, organizzato dal dipartimento Architettura e
Analisi della Citta Mediterranea (Aacm) e diretto da
Concetta Fallanca, ¢ stato articolato in tre sessioni spe-
cifiche rispondenti, per ciascuna giornata, ad un parti-
colare tema: La citta e ’acqua’, La citta storica luogo
dell’abitare®, La citta plurale sintesi di civilta®.

Le tre giornate di studio, alle quali hanno partecipato
diversi studiosi dei paesi che si affacciano sul bacino
del Mediterraneo, hanno evidenziato sia le diversita,
sia i forti legami tra le citta del Mediterraneo ed hanno,
infatti, toccato temi legati alle citta dell’Algeria, della
Giordania, della Francia, dell’Italia, della Libia, del
Marocco, della Siria, della Tunisia e della Turchia.
Scopo principale del Forum ¢ stato quello di favorire
sia la conoscenza e la comunicazione tra le diverse
esperienze e visioni d’architettura e di spazi urbani del
Mediterraneo, sia il confronto scientifico per ricercare
idee innovative di progetto per la citta, le quali possa-
no essere in grado di accogliere le varie forme assunte
dalla cultura dell’abitare e farle confluire in una piu
ricca e complessa espressione di una civilta mediterra-
nea vivace, aperta e condivisa che non si ripiega esclu-
sivamente in se stessa e che continua a coltivare e
valorizzare il valore della complessita e della multicul-
turalita.

Come luogo delle visioni delle future citta portuali del
Mediterraneo, il Forum ha puntato le sue attenzioni ai
rapporti che si instaurano tra i centri urbani e i propri
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porti: i waterfront portuali, intesi come parte del tessu-
to urbano esistente, divengono sempre piu centri urba-
ni della vita sociale, economica e culturale dei luoghi.
Le citta “penetrano” nelle aree portuali producendo
nuovi “innesti urbani”, utilizzano “direttrici di percor-
so” che garantiscono il legame fisico e sociale fra la
citta e le aree di waterfront pit permeabili e pit com-
patibili con i flussi e le attivita della citta. La sintesi del
cambiamento ¢, dunque, stabilita da una sorta di com-
penetrazione biunivoca che definisce un nuovo “uni-
cum urbano” tra citta ed acqua . Il rinnovamento delle
funzioni urbano-portuali €, oggi, uno dei fenomeni
urbani piu significativi a livello globale, ma in che
modo la rigenerazione di questi luoghi ha tenuto conto
dei principi di sostenibilita ambientale (salvaguardia e
valorizzazione delle componenti ambientali), sociale
(integrazione socio-culturale) ed economica (controllo
degli impatti sulle economie locali, produzione di
nuove occupazioni, etc.)?

Come luogo dell’abitare la citta storica diviene, spes-
so, spazio destinato ad accogliere tutte le funzioni del
vivere quotidiano urbano. Talvolta, pero, si trasforma
in un centro in cui fissare solo funzioni terziarie, gene-
rando “isole” sostanzialmente abbandonate a se stesse
o recuperate solo in parte. La riqualificazione della
citta storica non ¢ intesa come esclusivo recupero fisi-
co e funzionale (la maggior parte dei centri storici ita-
liani sono diventati o centri direzionali o periferia, per-
dendo la propria identitd storica nel primo caso e
subendo un profondo degrado fisico e sociale nel
secondo), ma necessita di opportune operazioni che
passano necessariamente attraverso strategie di inte-
grazione, di comunicazione e di formazione per le
popolazioni da insediare, le quali consentano di ri-
usare in maniera compatibile gli spazi di diversa natu-
ra. In un processo cosi vasto e complesso, quale ruolo
assumono e come sono chiamati ad intervenire, nelle
varie fasi, i decisori politici, i rappresentanti degli inte-
ressi culturali, economici e sociali, i tecnici che pro-
gettano ed attuano gli interventi, gli operatori pubblici
e privati, i singoli cittadini?

Come sintesi di civilta la citta plurale deve essere in
grado di aiutare a vivere una dimensione di cittadinan-
za attiva, nella quale ¢ fondamentale il ruolo dell’ur-
banistica per realizzare una citta equilibrata ed acco-
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gliente. Nella citta plurale (mosaico di cittadinanze,
popolazioni, lingue, stili di vita e culture diverse) la
partecipazione ¢ una questione complessa e allo stesso
tempo indispensabile per creare ambienti urbani in cui
la complessita delle relazioni, il rapporto con gli altri e
il contributo attivo che ciascuno puo dare permettano
di raggiungere obiettivi comuni di qualita della vita e
coinvolgimento attivo della popolazione nella defini-
zione e realizzazione dei programmi delle aree urbane
marginali. La sfida futura della citta plurale ¢, dunque,
relativa alla costruzione di una societda multietnica
nella quale convivono religioni, etnie e culture diverse
che tentano di integrarsi senza annullarsi.

Note

! Alla sessione “La citta e I’acqua” hanno presentato i propri contri-
buti: Leonardo Urbani (Universita di Palermo), Rinio Bruttomesso
(Centro Internazionale Citta d’Acqua di Venezia), Claudio Roseti
(Universita Mediterranea di Reggio Calabria), Maurizio Carta
(Universita di Palermo), Giuseppe Arcidiacono (DASTEC
Mediterranea di Reggio Calabria), Carmine Gambardella
(Universita Federico II di Napoli), Mourad Bouteflika, (Universita
di Blida, Algeria), Maria Giuseppina Grasso Cannizzo (Architetto),
Mario Manganaro, (Universita di Messina).

2 Alla sessione “La citta storica luogo dell’abitare” hanno presenta-
to i propri contributi: Ennio Concina (Universita Ca Foscari di
Venezia), Fakher Kharrat (ENAU Tunisi), Nicola Giuliano Leone
(Universita di Palermo), Annalisa Zarattini (Soprintendenza beni
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Archeologici del Lazio), Armando Sichenze (Universita della
Basilicata), Ludovico Micara (Universita Gabriele D’Annunzio di
Pescara), Hanae Bekkari Abdallaoui (Associazione Salvaguardia
Medina di Tangeri), Ali Abu Ghanimeh (University of Jordan),
Giuseppe Carta (Universita di Palermo), Fulvio Orsenigo (foto-
grafo), Isabella Balena (fotoreporter), Riccardo Dalisi (Universita
Federico II di Napoli), Antonino Benincasa (Libera Universita di
Bolzano), Ausonia (artista), Gaetano Giunta (Fondazione Horcynus
Orca).

3 Alla sessione “La citta plurale sintesi di civilta” hanno presentato
i propri contributi: Corrado Beguinot (Preside della Fondazione
della Rocca), Chris Younes (Ecolé nationale supérieure d’architectu-
re Clermont Ferrand), Nuhad Abdallah (Tashreen University of
Lattakia, Siria), Adel Jabbar (Universita di Torino), Francesco Lo
Piccolo (Universita di Palermo), Carlo Cellamare (Universita La
Sapienza di Roma), Piera Busacca (Universita di Catania), Chorfi
Abderrhamane (Directeur Général de Urbanisme et de
I’Architecture de Ministére Délégué Chargé de 1’Habitat et de
I’Urbanisme de Rabat), Mariano Foti (Ministero degli Affari Esteri
Responsabile Cooperazione Paesi del Maghreb), Giuseppe Silvestri
(Rettore Universita di Palermo e presidente Fondazione Italo-
Libica), Gianpiero Donin (Delegato per le Relazioni Internazionali
dell’Universita Mediterranea).
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Maintenant l'urbanistica

Discussioni e linee di ricerca per un
nuovo ciclo

Simona Rubino

Ci si ¢ ispirati a J. Derrida e ai suoi giochi linguistici
sull’architettura' per introdurre le tematiche caratteriz-
zanti il ciclo di seminari denominato Maintenant [ ’'ur-
banistica tenuto a Napoli tra maggio e giugno 2009
presso Palazzo Gravina, sede storica della Facolta di
Architettura. Il termine maintenant, all’interno del
seminario, viene interpretato con una doppia accezio-
ne. Quello di “ora, adesso”, per cogliere spunti che
aiutino a capire lo stato dell’arte, le linee di innova-
zione della disciplina, in un momento di svolta; main-
tenant inteso come “mantenere in vita”, sollecitando la
ricerca di nuovi modi per conferire energia all’urbani-
stica.

In questo senso, I’iniziativa — organizzata dal
Dottorato di Ricerca in Urbanistica e Pianificazione
Territoriale di Napoli in collaborazione con gli istituti
Inu e Siu e la rivista Cru — ha promosso sei giornate,
ognuna delle quali caratterizzata da linee specifiche di
ricerca e discussione, con 1’obiettivo di rafforzare lo
sviluppo degli studi urbanistici ¢ della pianificazione
territoriale attraverso la trattazione di tematiche e que-
stioni ritenute rilevanti in Italia.

In seguito ad un esercizio didattico realizzato dai dot-
torandi degli ultimi cicli di Napoli, si € costruito un
repertorio di pubblicazioni degli ultimi anni che hanno
rappresentato il nodo intorno il quale si sono svilup-
pate le tematiche e le discussioni dei seminari, cosi da
far emergere cosa sia “ora” l’urbanistica, chi se ne
occupa ¢ in che modo sia ancora possibile “mantenere
in vita” la disciplina. Gli incontri sono stati introdotti
da docenti della Facolta di Architettura dell’Universita
di Napoli Federico II ponendo ogni volta al centro del-
I’attenzione alcuni testi, scelti come riferimento per
discutere e ragionare con i partecipanti e discussant di
altra sede, oltre che dagli autori stessi, su determinate
linee di ricerca. In apertura e in chiusura del ciclo, due
tavole rotonde hanno provato a fare il punto sulla
situazione urbanistica italiana nel nostro paese.

La prima giornata si ¢ suddivisa in due sessioni. La
prima parte ¢ stata caratterizzata da una tavola roton-
da denominata “Maintenant: per un nuovo ciclo”,
tenuta da esperti del settore? il cui obiettivo ¢ stato
quello di trattare, nell’ottica della ricerca scientifica,
questioni fondamentali per il rilancio della disciplina
in un momento in cui pare non si voglia tener conto in
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nessun modo dell’urbanistica’. In questo senso il prof.
Attilio Belli, nel suo discorso di apertura, evidenzia
proprio come sia difficile essere incisivi all’interno
della sfera pubblica e quanto, ancor di piu, sia impor-
tante attirare I’attenzione ed evitare di essere destinati
ad un ruolo marginale. L’ambizione di questi incontri,
quindi, si riferisce a quanto detto dal prof. Belli rite-
nendo che il primo passo sia quello di rinvigorire tutti
i ruoli che credibilmente si possano assegnare all’ur-
banista oggi. Il primo ¢ rappresentato da un ruolo pra-
tico, che gli deriverebbe se riuscisse ad essere incisivo
e a dare risposte significative a questioni controverse;
il secondo ruolo ¢ di chiarimento e orientamento verso
i cittadini e le istituzioni, fornendo indicazioni convin-
centi e condivisibili per accompagnarli a pensare la
cittd come bene comune?; il terzo ruolo ¢ quello di
indagare sui limiti del possibile delle azioni proponi-
bili.

La seconda sessione ha dato il via vero e proprio al
ciclo di seminari. Il tema trattato a proposito ¢ stato
“Ridare voce all’urbanistica”: superare il ruolo attua-
le, poco ascoltato dalle istituzioni e dalla societa e
poco incidente sull’opinione pubblica, per puntare a
quello di un attore non centrale della scena, ma non
rinunciatario, attento a nuove letture della citta e del
paesaggio e a pratiche piu efficaci. Per lo sviluppo di
questa questione si sono posti al centro della discus-
sione due libri: Urbanistica e sfera pubblica di C.
Bianchetti, e Visioni di citta. Le forme del mondo spa-
ziale di P. Perulli.

La seconda giornata pone al centro della discussione i
“Nuovi soggetti della citta” la cui chiave interpretati-
va ¢ stata quella di citta intesa come nodo di flussi che
s’incontrano e faticano a riconoscersi. A tal proposito,
si ¢ ritenuto efficace approfondire il testo
Rappresentare la citta dei migranti di G. Attili e Citta,
popolazioni, politiche di G. Pasqui.

“Nuove figure della citta: mosaici” ¢ il nodo attorno al
quale si ¢ sviluppata la sessione della terza giornata.
Cercare di dare una visione di insieme all’interno di
territori caratterizzati da polifonie urbane, eteroge-
neita complesse da mettere in comunicazione.
L’approfondimento a riguardo ¢ stato effettuato attra-
verso i libri di B. Pizzo, La costruzione del paesaggio;
A. Sampieri, Nel paesaggio. Il progetto della citta
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negli ultimi venti anni; ¥. Zanfi, Citta latenti. Un pro-
getto per I'Italia abusiva.

Il tema caratterizzante il quarto seminario ¢ stato il
quartiere, con i suoi cambiamenti nel tempo e la visio-
ne di cio che ¢ diventato e rappresenta oggi: “Nuove
figure della citta: frammenti”.

I testi che ne esplicano le questioni e che ci aiutano a
capirne le dinamiche sono rappresenti da P. Briata, Su/
filo della frontiera. Politiche urbane in un quartiere
multietnico di Londra ¢ M. Cremaschi, Tracce di
quartieri.

Sulla base di quella che ¢ stata nelle prime giornate di
studio e confronto I’analisi e I’esplorazione delle
tematiche che interessano la disciplina urbanistica
oggi, si ¢ iniziato a riflettere su come poter e/o dover
agire in un terreno ricco di complessita (positive e
negative) quale lo spazio urbano. Ed ¢ proprio su que-
sti quesiti che si ¢ fondata la penultima giornata, deno-
minata “Nuovi attrezzi per montare ¢ smontare la
citta”. Piu autori, a tal proposito, hanno dato il loro
contributo con i propri testi: S. Balducci, V. Fedeli, G.
Pasqui autori de In movimento. Confini, popolazioni e
politiche nel territorio milanese; P. Cottino autore di
Competenze possibili.

L’ultima giornata, alla fine di un ciclo in cui le argo-
mentazioni trattate sono state molteplici e differenti,
ha centrato la sua discussione su “Nuovi programmi”
con l’obiettivo di riflettere sulle nuove domande,
senza dimenticare |’esperienza storica del nostro
Paese, e sul progetto di trasformazione delle nostre
citta. In questo senso, i docenti del collegio napoleta-
no Carlo Gasparrini e Alessandro Vignozzi hanno
introdotto i testi Creative City di M. Carta, La
Progettazione urbana di P. Colarossi e A.P. Latini, Le
“citta pubbliche” come laboratorio di progettualita.
Linee guida per la riqualificazione sostenibile delle
periferie urbane di P. Di Biagi. Tali testi vengono poi
esplicati dagli autori mettendo in evidenza come le
citta che scelgono di investire nella ricerca e nelle
buone pratiche di progettazione urbanistica per il cam-
biamento della cittd contemporanea sono poi quelle
piu vivibili.

Nell’ultima sessione del ciclo, le letture che sono state
al centro delle nostre discussioni si sono poste delle
domande di fondo - con interpretazioni il piu possibi-
le positive - riempiendosi di responsabilita nell’obiet-
tivo comune di rinascita della disciplina urbanistica.
Partendo da questa serie di domande e dopo aver svi-
luppato e discusso criticamente queste questioni, il
ciclo di seminari si chiude con un libro di P.C.

18

Palermo, [ limiti del possibile. Governo del territorio
e qualita dello sviluppo. 11 percorso vede il suo epilo-
go attraverso un insieme di proposte che puntano a
mettere in risalto quale sia il possibile campo di azio-
ne di noi urbanisti e in che modo poter operare all’in-
terno di esso.

Questo ciclo di seminari ha rappresentato una vera e
propria campagna dell’urbanistica. Un segnale forte
per dire che gli urbanisti ci sono, con la loro attivita e
con la loro ricerca. C’¢ speranza contro una crisi che
invade ogni settore — politico, sociale, economico,
etc., riflettendosi inevitabilmente anche sul lavoro di
governo del territorio — ¢ un’inversione di tendenza
puo e deve avvenire anche con il nostro contributo.

Note

! Derrida descrive lo stato di mutazione dell’idea di citta per affer-
mare che, nonostante le grandi trasformazioni, non vi ¢ rottura per-
che «abilita, funzionalita, valori d’uso e anche il valore estetico
sono valori con i quali bisogna sempre negoziare, quali che siano i
progetti architettonici e la loro audacia. Se tutto cio resta intatto
allora la “rottura” di cui si scrive evidentemente non ¢ una rotturay
(Derrida, 2008).

2 A. Belli, R. Amirante, A. Balducci, A. Clementi, C. Mazzoleni, P.
Properzi.

311 riferimento ¢ relativo alla questione del Piano Casa e alla rico-
struzione per 1’ Abruzzo, dove la pianificazione della citta e del ter-
ritorio avviene ormai per decreto e non piu attraverso pratiche urba-
nistiche.

4In questa direzione va il proposito di approfondire il senso di tema-
tizzazione della ricerca, che ha portato poi all’organizzazione e rea-
lizzazione di questo evento.
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Esperienze e riflessioni sulla
sezione «Strategie e Politiche»
della Rassegna Urbanistica
Regionale

Rita Failla, Maria Laura Scaduto’

Politiche urbane e nuova programmazione: espe-
rienze a confronto

Nei giorni 15 e 16 Maggio si ¢ svolta, nella sede del
Palazzo Municipale del Comune di Mazara del Vallo,
la prima delle quattro sezioni tematiche della Rassegna
Urbanistica Regionale, organizzata dall’INU-Sicilia,
dal titolo «Strategie e Politiche»?.

L’iniziativa ha proposto una riflessione sulla pianifica-
zione strategica in Sicilia, tramite il confronto di alcu-
ne esperienze di piani strategici, programmi comples-
si ed altri strumenti di programmazione
urbanistico/territoriale recentemente avviate nel conte-
sto regionale.

Tale obiettivo specifico si inserisce in quello piu gene-
rale, portato avanti dall’INU nell’ambito dell’intera
R.U.R., di consentire un confronto teorico e metodolo-
gico all’interno del campo estremamente variegato in
cui si collocano le diverse esperienze relative al gover-
no del territorio.

La R.U.R. ¢ stata, infatti immaginata come una rasse-
gna ed un’esposizione di casi studio che documentino
a trecentosessanta gradi lo status quo della pianifica-
zione nel contesto regionale e quindi le iniziative, le
attivita, gli studi ed i progetti portati avanti da Enti
Pubblici, Universita, Associazioni etc.

Alla base vi ¢ la consapevolezza che solo il confronto
tra i piani e le esperienze consente 1’avvio di una
riflessione che puo portare alla concreta formulazione
di proposte organiche di riforma urbanistica legislativa
in ambito regionale e, al contempo, alla verifica del-
I’applicabilita in Sicilia dei principi contenuti nel dise-
gno di legge urbanistica di recente predisposto dallo
stesso INU3.

Dopo la mostra, allestita nell’atrio del Palazzo
Municipale in cui sono stati esposti pannelli esplicati-
vi delle esperienze di pianificazione strategica e pro-
gettuali* e dopo i saluti da parte dell’Assessore
all’Urbanistica del Comune di Mazara del Vallo Vito
Caradonna, ¢ stato Giuseppe Trombino, nel ruolo di
Presidente dell’INU-Sicilia, ad avviare la presentazio-
ne e I’apertura dei lavori della prima giornata di studio.
II momento centrale ¢ stato rappresentato dal
Workshop «Politiche urbane e nuova programmazione:
cosa fare della pianificazione strategica in Sicilia?»
introdotto e coordinato da Ignazio Vinci.
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La scelta del workshop ha consentito di dare voce ai
protagonisti, ovvero ha permesso agli attori coinvolti
nei progetti sopracitati di portare sul tavolo della
riflessione la loro esperienza personale e le innovazio-
ni avviate nei processi di pianificazione e progettazio-
ne del territorio.

L’esposizione delle singole esperienze ¢ stata precedu-
ta dall’intervento di Patrizia Picciotto, responsabile del
Dipartimento  Programmazione della Regione
Siciliana — Settore Infrastrutture, che ha subito indivi-
duato alcune questioni chiave.

A partire da un breve excursus storico sul percorso che
ha portato allo sviluppo della pianificazione strategica
in Sicilia, Patrizia Picciotto ha sottolineato, da un lato,
la natura non volontaria dei Piani Strategici nel nostro
contesto regionale® e, dall’altro, la volonta della
Regione di avviare, attraverso il Nucleo di
Valutazione, una concreta verifica dei contenuti dei
Piani Strategici, anche in relazione al ruolo da essi gio-
cato nell’ambito della nuova programmazione
2007/2013.

Alla luce del fatto che ad oggi in Sicilia sono in corso
circa 32 piani strategici che interessano piu di 200
comuni, pari a quasi la meta dei comuni siciliani e tra
cui sono presenti tutti i capoluoghi di Provincia, I’in-
tervento si ¢ concluso con una domanda quasi sponta-
nea: quali sono stati i risultati concreti della pianifica-
zione strategica in Sicilia?

A tal proposito estremamente interessanti sono state le
riflessioni avviate, a conclusione della prima giornata,
da Francesco Monaco dell’ ANCI e da Dolores Deidda